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SWEDISH PELAGIC FEDERATION
PRODUCENTORGANISATION Yttrande

Datum Mottagare
2023-02-22 Jordbruksverket

Yttrande om Jordbruksverkets utkast till rapport inom
regeringsuppdraget Kapacitet i landning och beredning av fisk i Sverige

Jordbruksverket har i sin rapport identifierat ett antal forandringsbehov som de anser
behdver dtgérdas for att uppna malsdttningen att en stérre andel av de svenska
fiskerimdjligheterna ska kunna landas och beredas i Sverige. Myndigheten ger ocksa forslag
pa ett antal atgérder for att 4stadkomma den onskade fordandringen.

SPF kan 1 vissa fall hdlla med Jordbruksverket om fordndringsbehov och atgirder. Vi anser
emellertid att rapporten utelimnar manga viktiga faktorer och drar en rad felaktiga
slutsatser. Vi tycker ocksa att rapporten hade vunnit 1 6verskadlighet pa att ge en
sammanfattning av de hinder och utmaningar som Jordbruksverket identifierat for att 6ka
landningarna f6r konsumtion i svenska hamnar (vilket 4r en del av uppdraget).

Rapportens allvarligaste brister

SPF ser generellt brister i rapporten vad géller problemanalys och beskrivning av varfor
situationen idag ser ut som den gor. Vi sammanfattar hiar de allvarligaste bristerna som vi ser
1 rapporten och darefter ger vi kommentarer pa de enskilda identifierade fordndringsbehoven
med dértill knutna atgardsforslag. Extra tyngd i vara kommentarer ligger pa forslag 3 dir vi
anser att den koppling mellan det pelagiska systemets utformning och beredningsindustrins
behov som Jordbruksverket gor 1 rapporten ér helt felaktig. Vi har ocksa fokuserat pa
kommentarer till forslag 6 om forbattrad kompatibilitet mellan fartyg, hamnar och beredning
som vi anser dr ensidigt.

Vi anser att det i rapporten saknas en diskussion om kvotsituationen for tvd av de viktigaste
konsumtionskvoterna for svensk beredningsindustri — sillkvoten i vistra Ostersjon
(delomrade 22-24) samt sillkvoten i Skagerrak-Kattegatt. Bada ar kopplade till den ldga
bestandsnivan for den vistra Ostersjosillen, men nollrddgivning fran ICES under flera ars tid.
Franvaron av fiske i dessa omréden &r naturligtvis katastrofala for de beredningsindustrin i
Skéne respektive pa Viastkusten, men detta faktum omndmns ¢j 1 rapporten. Svingningar i
bestanden &r en situation som bédde fiske och beredningsindustri behdver kunna hantera.

Svenskt yrkesfiske och fiskberedning verkar bada pd en konkurrensutsatt marknad. Det finns
inget griansskydd i forhallande till 6vriga EU-14nder och gransskyddet i forhéllande till tredje
land, exempelvis Norge, har delvis littats upp genom t.ex. avtal om tullkvoter. Under dessa
forutséttningar har svensk beredningsindustri inte kunnat hivda sig i konkurrensen om
ravaran och/eller kunderna, dvs fiskeforetagen. Varfor? Finns det framgangsfaktorer i andra
lander som man kan dra ldrdom av for svensk del?
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Vi saknar i rapporten en analys av varfor beredningsindustrin 1 vara grannldnder varit mer
framgangsrika @n svensk fiskberedningsindustri under samma tidsperiod och under samma
strukturomvandlingar av flottan. Aven i vara grannléinder finns ITQ-system som grund for
fisket, sé detta kan uteslutas som huvudsaklig orsak for tillstindet for den svenska
beredningsindustrin. Kopplat till detta saknar vi ocksé en diskussion om mdjligheten att
skapa incitament fOr storre landningar i Sverige genom en forbéttrad prisbild och genom ett
Okat arbete med marknadsfragor och produktutveckling.

I rapporten fors ingen genomgripande diskussion om marknaden for sill/stromming och
skarpsill och dess betydelse for svensk mottagnings- och beredningskapacitet. Idag &r den
svenska konsumtionsmarknaden for sill/stromming och skarpsill begriansad, i synnerhet om
den dr sméafallen och fingad i Ostersjon. Dirtill har exportmarknaden for pelagisk
konsumtionsfisk begransats av ryskt embargo pa skarpsill och exportférbud pa sill fran
Ostersjon pa grund av dioxin. DA efterfrigan pa sill och skarpsill for direkt konsumtion ir
begrinsad avsitts fisken for tillverkning av fiskmjol och fiskolja for vilket den finns en god
och formodligen 6kad efterfragan. Det kan konstateras att svensk beredningsindustri valt att
inte tillverka fiskmjol och fiskolja vilket &r en viktig orsak till att en mindre andel av de
pelagiska fangsterna landas och bereds 1 Sverige idag. Det kan ocksé konstateras att
beredningsindustrin av olika anledningar valt att inte anpassa sig till den fordndrade
flottstrukturen under aren sedan det pelagiska systemets inférande 2009.

Okad dioxinprovtagning och produktutveckling som Jordbruksverket foreslar ir helt
nddvindigt, inte minst om det ska goras en konsumtionsprodukt av den sméfallna sillen fran
Ostersjon. Det far dock inte glommas bort att produkterna som tillverkas maste kunna
avsdttas. Vi ser idag att konsumenterna foredrar andra produkter (sdsom odlad lax uppfodd
pa foder som kraver fiskmjo6l och -olja) vilket formodligen inte enbart kan skyllas pa
dioxinhalter och kostrekommendationer. Det maste finnas en kopvilja och betalningsvilja
frdn konsumenterna for sillen och skarpsillen och det méste tas gemensamt ansvar fran
fisket, beredningsindustrin och myndigheter om det ska till en forandring.

Vidare anser vi att rapporten har en snév syn pa livsmedelsproduktion. Den for enbart
tankarna till direkt humankonsumtion vilket dr begransande nér vi ska sdkerstilla lonsamma
foretag. Tillverkning av fiskmjol och fiskolja innebir att fiskrdvaran indirekt kan bli till
livsmedel i1 form av till exempel odlad fisk (en produktionsform som vi har en politisk
malséttning att frimja), gris, kyckling, hilsokost med mera. Vi bor gemensamt verka for att
pé olika sitt 4stadkomma ett s& hogt mervirde som mdjligt for den fisk vi har mdjlighet att
fanga. Att da begrinsa oss till produkter som kan konsumeras direkt laser oss. Téank storre!

Om Sverige 6nskar dka sin livsmedelsproduktion och sikra livsmedelsforsorjningen i
hiandelse av en kris da maste vi skapa forutsiattningar for Ilonsamma fiske- och
fiskberedningsforetag pa lang sikt. Vi anser inte att Jordbruksverkets rapport ticker in denna
aspekt utan huvudsakligen fokuserar pa den befintliga beredningsindustrins behov och
onskemaél.



Jordbruksverket framfor visserligen att den basta 16sningen &r att parterna tar ett eget ansvar
for att bidra till 6kade landningar och beredning i Sverige. Samtidigt genomsyras stora delar
av rapporten av skrivningar som ifragasétter och begrinsar det pelagiska systemet — det
system som vi har att tacka for att vi har ett konkurrenskraftigt och klimatsmart pelagiskt
fiske. Att da foresld fordndringar 1 det forvaltningssystem som gor att atminstone en del av
den svenska forsorjningskedjan kan hidvda sig i konkurrensen ar huvudlost.

Kommentarer pa Jordbruksverkets Slutsatser och rekommendationer

Forandringsbehov: Ett forbéttrat samarbete och samarbetsklimat mellan den
pelagiska bla viardekedjans aktorer i alla led

SPF ser ocksa att ett utdkat samarbete inom forsorjningskedjan gagnar det fortsatta arbetet
mot okad landning och beredning i Sverige. Vi vill dock pépeka i sammanhanget att det
redan idag forekommer gott samarbete mellan fisket och delar av beredningsindustrin.

Forandringsbehov: Bittre koppling mellan fiskeforvaltningen och
beredningsindustrins behov

SPF instimmer med behovet av att sidkra tilltrdde till fiskevatten, exempelvis i ljuset av den
planerade utbyggnaden av vindkraft till havs. Nér det géller fiskeforvaltningen anser vi att
dess uppgift, precis som idag, bor vara att sdkra livskraftiga bestand som gor att vi fortsatt
kan bedriva ett langsiktigt hallbart fiske.

Fisket forvaltas idag enligt de gemensamma 6verenskommelser vi har inom EU utifran
MSY-malet (hogsta mojliga langsiktiga uttaget rdknat i volym), samt utifran de tre
Overgripande malséttningarna om biologisk, ekonomisk och socioekonomisk hallbarhet.
Fran fiskets sida sd har MEY-maélet (maximal langsiktig ekonomisk avkastning) ofta lyfts
fram som ett onskvért alternativ till MSY. Generellt sitt s& innebér detta att man har storre
bestand av fisk med en hogre andel storre individer som ocksé ger en storre ekonomisk
avkastning for fangsten.

Forandringsbehov: Biittre koppling mellan det pelagiska systemets utformning och
beredningsindustrins behov

Den koppling mellan det pelagiska systemets utformning och beredningsindustrins behov
som Jordbruksverket gor i rapporten r felaktig. Det pelagiska systemet dr ett
marknadsbaserat forvaltningssystem som dr adaptivt och sjilvreglerande. Idag har den
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marknad, dvs. beredningsindustri, som finns utomlands i stor grad styrt den svenska
flottan till en struktur som dr anpassad till ett fiske efter sill, skarpsill och makrill i
Nordsjon.

Malet for inforandet av det pelagiska systemet var att fartygsstrukturen i det pelagiska fisket
skulle &ndras och medverka till att bevara fiskeresurserna och leda till ett i dvrigt
ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hinseende hallbart fiske. Systemet skulle ta regional
hénsyn. Aven beredningsindustrin skulle f& forbittrade mojligheter att planera sin
verksamhet i och med att de genom avtal med enskilda fiskeforetag skulle kunna fa dem att
anpassa sitt fiske efter beredningsindustrins behov. De som ville skulle kunna hitta en
l6nsam vig ut ur fisket genom att kunna sélja sina fiskerittigheter utan offentlig finansiering
genom skrotningsbidrag.

Det pelagiska systemet dr grundpelaren for svenskt pelagiskt yrkesfiske, och infordes som
Jordbruksverket ocksa skriver, for att komma tillrdtta med en kraftig dverkapacitet och usla
ekonomiska resultat i det pelagiska fisket under sent 1990-tal och tidigt 2000-tal. Systemet
som skapades var ett marknadsbaserat system med individuella 6verforbara kvoter. Genom
mojligheter till bdde permanenta och tillfélliga overldtelser sa skapade man ett gentemot
resursen (dvs fiskbestdnden/kvoterna) adaptivt forvaltningssystem.

Aven om mélet om kvotutnyttjande, som ir centralt for en hog livsmedelsproduktion, kan
uppnas genom att endast tillimpa tillfalliga 6verléatelser av kvoter (d.v.s. 1an och byten under
aret) sa kan man inte uppné en anpassad flottstruktur pé detta sitt. For att mgjliggora
investeringar i moderna fartyg med tillrackliga mangder av kvoter for att vara 16nsamma sé
behdvs dven mojligheter till permanenta dverlatelser som majliggor att fartyg kan foras ut
frén flottan eller tillforas.

Overlatelserna sker som byten bide nationellt och med andra EU-linder och aldrig, eller
mycket sidllan, genom ekonomiska transaktioner. Av nastan 700 byten som SPF hjilper de
svenska fartygen med rligen dr det mojligen en handfull dir en ekonomisk erséttning &r
aktuell. I normalfallet byts fisk mot annan fisk av ett motsvarande virde, i1 vissa fall med en
inteckning i kommande ars kvot (vi l&nar X av er nu och ni fir Y av oss nésta ar). Detta gor
att fisket blir effektivt och man har mojlighet att uppfylla mélet om fullt kvotutnyttjande.
Statistik dver samtliga fartygs kvoter publiceras fortlopande pd HaV:s hemsida. SPF anser
att forslaget om att fora statistik dver kvotbyten inte bidrar till att fordndra
landningsmonstren och déarfor verkar sakna koppling till regeringsuppdraget.

Pelagiska systemet dr grunden till lonsamhet, planerbarhet och forutségbarhet for
fiskeforetagen. Utifran sina tillgdngliga kvoter kan de planera hela érets fiske utifrdn nir
fisken inom respektive kvot ar lattast att fiska, dr av bast kvalitet utifran
beredningsindustrins behov samt inbringar bést pris pd marknaden. Detta innebér att
inforandet av det pelagiska systemet bor skapa de bésta forutsittningarna for att fisket ska
kunna tillgodose beredningsindustrins behov av storlek, fetthalt, farskhet och andra
kvalitetsparametrar.
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Flexibiliteten i att kunna byta/lana/hyra kvoter gor att varje foretag kan optimera sitt fiske. I
stallet for att t.ex. fyra foretag ska gora olonsamma fiskeresor till Nordnorge for att fiska pé
sma andelar av en kvot kan man genom byten mot andra kvoter fylla ett fartyg si att
fiskeresan 16nar sig, medan de andra fartygen i stéllet kompletterar sina andra kvoter pa ett
fordelaktigt sitt. Byten mellan bdtar inom landet och med andra lidnder ar helt centrala inom
det pelagiska systemet och bidrar ocksa till ett optimerat kvotnyttjande pa nationell niva.

Fiskerittigheterna i systemet (rdknat i promillen) fungerar ocksa som sikerhet for banklédn
och har mojliggjort investeringar 1 bade kvoter och nya, miljévanliga fartyg och I16nsamma
fiskeforetag. Undantaget fran detta ar regionalkvotbéatarna som 1 vissa fall sélt av mycket av
sina promillen och dér regionalkvoten inte medger ndgon mojlighet till byten, 1an eller
permanenta transaktioner. En urholkning av systemet kommer gora investeringar i fisket och
1 forlaingningen dven i beredningsindustrin osékra.

Det pelagiska systemet bestimmer dock inte hur fiskefoérvaltningen ser ut eller hur stora
kvoterna ar. Det hanterar inte heller den konkurrens som svensk beredningsindustri har fran
beredningsforetag i andra ldnder inom eller utanfor EU. Det pelagiska systemet kan inte
heller paverka efterfragan, speciellt inte dir det finns bekymmer med sméfallen fisk och
miljogifter 1 fisken.

Att landningarna i Sverige har minskat kan inte kopplas till pelagiska systemet. Det finns
diaremot en rad andra forklaringar som vi anser att Jordbruksverket inte tagit hansyn till i sin
rapport. Nigra exempel ir exportforbud p4 sill frin Ostersjon pa grund av dioxin, ryskt
embargo pa skarpsill som begransar konsumtionsmarknaden f6r denna art, nollradgivning
for sillen i Vistra Ostersjon med extrema neddragningar av fisket bade i detta omrade samt i
Skagerrak och Kattegatt (de traditionellt storsta omradena nér det géller att fiska sill for
konsumtion till svensk beredningsindustri). Den senast ndmnda problematiken leder till att
det 1 stort sett helt saknas svenska kvoter ldmpliga for direktkonsumtion som har en
geografisk fordel att lossas 1 Sverige, undantaget sillen som kan fiskas i ICES-omréade 25
utanfor Blekinge och dstra Skéne. Fisket efter denna ar dock tydligt sdsongsbetonat och kan
inte bedrivas av ett obegréinsat antal fartyg.

Utan l6nsamma och livskraftiga fiskeforetag kommer det inte finnas nagot svenskt fiske som
kan leverera fisk till svensk beredningsindustri. Att undergriva det pelagiska systemet
innebdr dirfor ocksa att man pa sikt undergriver den svenska beredningsindustrin.

Regionalkvoter

Regionalkvotsbatarna har en mycket anstrdngd ekonomi vilket beror pé att regionalkvoten
begrinsar dem till fiske och landningar i Ostersjon. De ir inte heller fria att byta och
lana/lana ut sina regionalkvoter. Manga av dem har darfor inte den flexibilitet som krdvs for
att bedriva fisket I6nsamt, sirskilt i en situation som nu med extremt 1ag sillkvot i Ostersjon.
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Manga av regionalkvotsbatarna hade nér det pelagiska systemet och regionalkvoterna
infordes dven andra fisken sasom torsk, parallellt med det pelagiska fisket. Detta gjorde att
de flesta inte investerade i mer pelagiska fiskemdjligheter utan snarare sélde de promillen de
hade inom det pelagiska systemet for att i stillet bara fiska pa regionalkvoten kombinerat
med sina andra fisken. Dessvérre finns inte dessa andra fisken (bland annat torsk, al och lax)
kvar idag och att leva pé bara regionalkvot ar i stort sett omojligt. Det var inte tanken med
regionalkvotssystemet att man enbart skulle ha en regionalkvot, utan denna skulle vara en
top-up for fartygen i Ostersjon eftersom de inte hade fiskemdjligheter i Visterhavet. Bara ett
fatal av de storre regionalkvotbétarna har idag kvar en kombination av regionalkvot och
promillen som gor att de fullt ut kan livnira sig pa sitt pelagiska fiske.

Vi forvintar oss att Havs- och vattenmyndigheten i en kommande remiss kopplat till
utestdende fragor inom det pelagiska systemet kommer att foresld en miniminiva for
regionalkvoten. SPF &r forsiktigt positiva till forslaget, beroende pa vilken miniminiva som
viljs. Det skulle kunna ge regionalkvotsfartygen bittre mojlighet att anvinda sin
regionalkvot som sékerhet for banklan vid investeringar i fisket. Att inféra en miniminiva pa
regionalkvoterna innebdr dock inte automatiskt att det kommer lossas mer fisk for
konsumtion, s forslaget saknar vad vi kan se egentlig koppling till regeringsuppdraget.

Foriandringsbehov: Fortsitt stiirka kunskaperna om dioxininnehall i sill och skarpsill
fran Ostersjon

SPF har lange onskat en utdkad provtagning avseende dioxin och andra miljogifter i fisk. Vi
ar darfor mycket positiva till denna rekommendation. Det dr dock viktigt att utformningen
av provtagningen utarbetas gemensamt med alla relevanta aktorer varav fisket &r en.

SPF noterar att Jordbruksverket pa flera stéllen i rapporten formulerar sig om att identifiera
”populationer av sill” eller “bestdnd” som har en l4dgre dioxinhalt. SPF menar att det ar
meningslost att forsoka mata dioxinhalten for enskilda bestand eller delbestdnd dé resultatet
inte kan nyttjas for att anpassa fisket for att minimera dioxinhalten i fingsten eller for att ge
nagra rekommendationer till konsumenterna.

Fangsten frén en viss fiskeplats/fiskeresa kan mycket vél innehélla fisk fran flera bestdnd, da
dessa forflyttar sig. For att sdkerstdlla att en enskild fisk kommer frén en viss population
mdste man gora en DNA-analys pé individniva vilket inte dr realistiskt att gora for en hel
fingst. Att ddremot faststélla att en fisk fangad pé en viss tid och plats later sig betydligt
enklare goras. SPF anser déarfor att fokus bor ligga pa en sépass omfattande provtagning i tid
och rum att man med trygghet kan veta att fisk fdngad i ett visst omrade (med hog
geografisk upplosning) under en viss tid pa aret har en viss halt av dioxiner.
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5. Forindringsbehov: Ekonomiska incitament for att 6ka landning och beredning av
svenska fiskerimadjligheter i Sverige

Ekonomiska incitament 1 form av fordelaktiga avrdkningspriser eller andra avtalsvillkor kan
stimulera till 6kade landningar pa en 6nskad plats. Att daremot villkora olika former av stod
(exempelvis brinslestdd) dr inte en bra metod da det leder till ojimlika
konkurrensforhallanden. Sverige bor tvartom striava efter att svensk fiskenéring kan verka
under ndgorlunda lika forhéllanden som 6vriga EU och 6vriga konkurrentldnder utanfor EU.
Vi har exempelvis sett effekten av att vira grannldnder satsat EHFF-medel pé att bygga upp
sin beredningsindustri medan Sverige valt att satsa pa andra atgérder. Det dr en bidragande
orsak till situationen som ligger till grund for detta regeringsuppdrag.

6. Forindringsbehov: Forbattra kompatibiliteten mellan fiskefartyg, hamnar och
forstahandsmottagare

SPF haller med Jordbruksverkets analys om att det finns en miss-match mellan de storsta
fartygen i fiskeflottan och befintlig svensk beredningsindustri vad géller djupgaende och
last/mottagningskapacitet. Detta dr ett problem som begransar mojligheten for befintlig
svensk beredningsindustri att ta emot landningar frin de storsta svenska fiskefartygen. Dock
verkar Jordbruksverket ha landat i en slutsats att det &r fartygen som é&r for stora och att
dessa borde minska i storlek for att anpassas till beredningsindustrins 6nskemal och behov.
Vi anser att denna slutsats dr ensidig och att det ocksé finns ett stort behov av att
vidareutveckla svensk beredningsindustri vad géller mottagningskapacitet for att matcha
fartygen.

De svenska pelagiska fiskefartygen dr anpassade och optimerade utifrdn sammansattningen
pa de kvoter respektive fartyg har att tillgd. Fartygen ar d&ven anpassade 1 storlek for de krav
som marknaden stdller pd kvalité genom behov av kyltankar, miljokrav avseende
bransleforbrukning, krav pa arbetsmiljo, etc. Att sa som foreslés i rapporten anpassa fartyget
till en specifik beredningsindustri som endast tar emot en av fartygets tillgdngliga kvoter &r
svért och innebér en stor ekonomisk risk for fiskeforetaget, samt att fartyget kan bli simre
anpassat for att fiska dess ovriga kvoter. Sill och skarpsill dr jamforelsevis lagprisarter och
det kravs darfor volym for att fa 16nsamhet 1 ett fiske efter dessa, och ett fartyg som ar
anpassat till denna volym. Det dr ddrmed en stor skillnad mot exempelvis fisket efter
hogprisarter som havskréfta och hummer pa vistkusten, dér det inte behdvs s stor volym
for att nd en lonsambhet.

Att fiska till konsumtion kostar mer och kraver generellt storre fartyg dn att fiska for
industridandamal. Idag finns inga lokala marknader kvar och konsumenterna kréver i storre
utstrackning beredda produkter (som minimum filéad sill/strémming snarare &n hel). Fisket
efter den storre konsumtionssillen kraver fartyg som kan fiska med hogre trélhastighet och
med storre maskstorlek pé tralen. Fangstvolymerna 1 detta fiske blir mindre, samt
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bransleatgdngen hogre, och om priset for den storre sillen inte kompenserar for detta sa
viljer man att istillet fiska volym (dvs huvudsakligen skarpsill for industridndamal som ar
mer littfiskat). I dagsliget viljer niistan alla smaskaliga tralfiskare i Ostersjon och
huvuddelen av de regionala fartygen ett volymfiske istillet for att fiska efter storre sill for
konsumtion. For de flesta s& dr dock inte detta ett val utan deras fartyg klarar helt enkelt inte
av att ett fiske efter konsumsill och for dessa fartyg sa finns det ett stort behov av
modernisering av fartygen sasom t.ex. motorbyten. For att detta ska vara mojligt sé kravs det
ekonomiskt stod. Det ska dock tilliggas att det idag i princip inte finns négra
beredningsindustrier (filetering) for sill till konsumtion frén Haparanda ner till Nogersund
och da finns det absolut inga mdjligheter att lossa konsumfisk.

De tva senaste aren har det inte varit mdjligt att fiska i Skagerak/Kattegatt och de pelagiska
fartyg som tidigare enbart fiskade i dessa omraden har tvingats helt avsluta sin
fiskeverksamhet da de inte kunde bedriva sitt fiske och ddrmed saknade 16nsamhet. For att
kunna leverera med dagens kvalitetskrav samt med hénsyn till besdttningens sikerhet sa
behdver man for fiske 1 Nordsjon generellt sett ha ett fartyg pa uppemot 50 meter. De fartyg
som forsvunnit ur flottan de senaste ren pd grund av stoppet i Skagerrak/Kattegatt var 30—
35 meter och hade inte mojlighet att fiska i Nordsjon.

Vi saknar i rapporten en analys av vikten av fisket i Skagerrak/Kattegatt for den lokala
beredningsindustrin pa Véstkusten, som historiskt varit helt beroende av denna kvot. Likasi
saknar vi hinvisning till och analys av hur fiskestoppet pa sill i Vistra Ostersjon samt
sommarstoppet for att skydda torskens lek paverkat den lokala beredningsindustrin i
framforallt Skdne men dven Blekinge. Dessa tva omraden har tillsammans statt for
majoriteten av ravaran for konsumtion till svensk beredningsindustri. Vi anser att det ar
anméarkningsvért att rapporten inte 1 hogre grad belyser detta faktum. Likval som att som en
atgérd 1 rapporten foresla en snabb utvirdering av stoppen for att se om de verkligen ar
motiverade och vetenskapligt forankrade.

SPF ir naturligtvis positivt till forslaget att kommuner och staten ska ta ett ansvar for att
investera 1 infrastruktur som mojliggor landningar i svenska hamnar. I och med att det
verkar finnas en politisk malséttning att sdkra livsmedelsforsorjningen med krav pa fisket att
oOka sina svenska landningar anser SPF att det 4r nddvindigt att staten satsar pa en forbéttrad
infrastruktur.

Rimligen sa borde varken fisket eller beredningsindustrin sta for hela kostnaden av att
sdkerstédlla en svensk livsmedelsforsorjning. Forslaget om investering i flytbrygga for att
kunna ta emot fartyg av storre djupgaende i exempelvis Ellos 16ser dock bara en del av
problemet med missmatch mellan fartyg och beredningsindustri. En sddan investering
kommer emellertid inte kunna l6sa problemet med att fartygens lastkapacitet &r stor, och
beredningsindustrins mottagningskapacitet begriansad, dvs missmatchen 1 kapacitet. De
storsta fartygen kommer inte kunna lockas till landningar i Sverige s lange en sadan
landning tar 3-4 ganger langre tid dn vad den gor i1 t.ex. Danmark eller Norge. Denna tid ar
kostsam for fiskefartyget, da man ofta har kostnader for full beséttning ombord péa fartyget



men &r last till att ligga 1 lossningshamnen under hela lossningstiden. Samtidigt kan man inte
kan ge sig ut pé nista fiskeresa.

Jordbruksverket rekommenderar att SPF ska ha en mer aktiv roll att samordna
medlemmarnas landningar fa ett jimnare och mer forutsdgbart flode av leveranser av lagom
kvantiteter till beredningsindustrin. Som stod for sitt forslag att PO:t ska samordna (styra)
fiskeforetagen skriver Jordbruksverket att inom andra sektorer dr samordning av leveranser
till képare en av producentorganisationernas grundfunktioner, och till och med ett
grundldaggande krav for erkdnnande. SPF vill betona att sé inte &r fallet inom
marknadsordningen for fisket och vattenbruket. Hér har lagstiftaren valt att fokusera pa
andra obligatoriska mal och uppgifter for producentorganisationen. Vi vill vara vildigt
tydliga med att SPF:s inte har mandat att styra vara medlemsforetag, utan att dessa vart och
ett gor sina val och avvégningar (bland annat om var de ska fiska och var de ska landa
fisken) utifran det som &r bast for det egna foretaget. Utifran medlemsforetagen dr det ocksa
viktigt att det finns flera foretag att leverera sin fisk till s det inte uppstar nagon
monopolsituation. Om det finns god lossningskapacitet hos beredningsindustrin sé ér
kobildning for fartygen inte ett problem.

Forindringsbehov: Dioxinreducerande livsmedelsteknik

SPF &dr mycket positiv till ny dioxinreducerande livsmedelsteknik som forhoppningsvis kan
bidra till att lyfta konsummarknaden for sill/strémming fran Ostersjon. Vi ser dock att det
fortsatt kommer att finnas en stor efterfrigan pa sill/strdomming och skarpsill dven till andra
dndamal édn for direkt konsumtion som livsmedel och vi konstaterar att redan idag renas
dioxin bort ur ravaran vid framstéllning av fiskmjol och fiskolja.

Som ndmnts under punkt 4 ovan anser vi att det behovs ett omfattande provtagningsprogram
for att battre veta vilken fisk som &r 1 behov av dioxinrening och vilken fisk som ligger
tillrackligt 1agt under gransviardena for att &ven kunna bibehalla och 6ka konsumtionen av
sill-/strommingsprodukter som framstéllts utan dioxinreducerande teknik, exempelvis
klassiska sillflundror.

Forandringsbehov: Undersok om kostrekommendationerna kan differentieras for att
oka efterfriagan

SPF stodjer dven denna rekommendation (se ocksé vart svar pa punkt 4 om behovet av
utdkad provtagning). Vi ser det som visentligt att nyttan av att dta fisk vigs mot de risker
som hoga dioxinhalter innebar och noterar att detta synsitt redan anammats av finska
myndigheter. Aven om den europeiska myndigheten EFSA arbetar med frigan anser vi att
en diskussion bor inledas med Livsmedelsverket om deras kommunikation rérande dioxin i
fisk redan innan EFSA:s arbete med gransvirden dr klart. Vi noterar exempelvis att det fors
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10.

1n.

regelritta kampanjer fran Livsmedelsverkets sida i anslutning till storhelger med information
om riskerna med att dta fet fisk fran Ostersjon.

Forindringsbehov: Forbéttrad anpassning av kvalitet utifrin beredningsindustrins
behov

Det finns méanga aspekter att ta hinsyn till nar det géller kvalitet. Vi ldser forslaget
huvudsakligen som att mottagare och senare led i foradlingskedjan behdver ha en god (bittre)
dialog om produktens kvalitet.

Niér det géller fisket varierar fiskens kvalitet 1 ett och samma omréde stort 6ver éret, vad géller
exempelvis fiskens storlek, fetthalt, maginnehall, 6mtalighet mm. Dessutom varierar
kylmojligheter pa fartygen som fiskar och ddrmed den kvalitet pé fisken som landas.

Foriandringsbehov: Produktutveckling och 6kad export for jimnare efterfragan under
hela aret och for att battre utnyttja sill och skarpsill som livsmedel.

SPF stodjer sdvil en exportsatsning som utveckling av nya produkter och mgjligheter att ta
tillvara hela fisken och fangsten sa att fiskaren kan fa basta mojliga avsittning for sin fangst.

Vi forstar onskan att efterstrdva mer en jimnare produktion 6ver aret i beredningsindustrin,
men det giller att dven ha fiskets sdsongsberoende 1 atanke och 1 sa fall jobba med fler olika
ravaror och/eller alternativ till farskfdngad fisk. Om beredningsindustrin skall vara
ekonomiskt héllbar s& bor den ha en bredd i verksamheten. Exempelvis dr bade fisket av sill
och skarpsill dr sdsongsbetonat och kompletterar varandra ganska val.

Det ar viktigt att man fOrstér att hela fangsten inte alltid passar for livsmedelsproduktion av
olika anledningar (storlek, kvalitet, efterfragan), och att det darfor ar viktigt for fiskaren att
det ocksa finns kompletterande anvéindningsomraden for den fisk som inte kan beredas for

livsmedel.

Forandringsbehov: Avtalsformer som stodjer forstahandsmottagarnas behov

Det pelagiska systemet ger fiskeforetagen mojlighet till en forutsdgbarhet och planering av
arets fiske, som 1 sin tur mojliggor att man kan skriva alla olika sorters avtal avseende
leveranser av ravara. Ett avtal mellan tvd affdrsparter méste dock vara en dverenskommelse
dér bada blir ndjda. En avtalsform som i forsta hand fokuserar pa forstahandsmottagarens
behov, sdsom rubriken antyder riskerar att ensidigt gynna koparen pé yrkesfiskets
bekostnad. En sadan 19sning fungerar pé kort sikt sa linge som konkurrensen pad marknaden
inte ar fullt fungerande. P4 langre sikt dr dock risken att leveranserna uteblir om inte bada
parter tjanar tillrackligt pa 6verenskommelsen.
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13.

1112

Beredningsindustrin sdger sig behdva forutsdgbara ravarustrommar. Fisket dr dock inte
forutsdgbart. Vader och vind, fiskens kvalitet (fetthalt, omtalighet, maginnehall mm) varierar
over aret, och fiskaren kan darfor inte garantera fangst av en viss storlek etc. vid ett specifikt
tillfalle. Denna situation dr inte helt unik for fisket och fiskberedningsindustrin utan behdver
hanteras dven inom andra sektorer.

Ytterligare en faktor som overhuvudtaget inte finns omndmnd i rapporten men som
omndmns nar vi pratar med fiskberedningsindustrin om maojligheten att hantera lossade
fAngster dr oflexibla villkor pa arbetsmarknaden. Fackliga avtal, inte mojlighet till flera skift
0.s.v. dr idag ett stort bekymmer for inte bara forstahandsmottagare utan hela
beredningsindustrin. SPF anser att denna fraga kraver en egen utredning. De skillnader 1
regler som finns mellan olika ldnder i EU &r starkt konkurrenssnedvridande.

Forindring: Okad anviindning av svenska ravaror i produktionen av sill pi glas och
konserv

Det bor noteras att norsk sill &ven om den kommer pé lastbil skapar sysselsdttning och
manga positiva effekter i Sverige sasom maojligheter till en beredningsindustri. Storre
volymer skapar skalfordelar och mojligheter till sidoverksamheter. Men det hade naturligtvis
varit dnnu béttre om révaran dven lossats 1 Sverige for att &ven bidra med infrastruktur som
de svenska fiskefartygen ockséa kan nyttja. Omvént lossas en stor del av de svenska kvoterna
av konsumtionssill frdn Nordsjon och norska havet i Norge dér det finns nddvindig
infrastruktur som kan tillgodose fiskefartygens behov av tillganglighet, djup och god
lossningskapacitet.

Forandringsbehov: Tillricklig lossnings- och beredningskapacitet for att kunna skala
upp produktionen i en Krissituation

SPF instimmer med Jordbruksverket att en god beredskap vad géller livsmedelsforsorjning
kraver att vi har en fungerande produktion dven nir det inte ar kris. En robust produktion
forutsétter dock att diverse villkor sékerstélls som gor att verksamhet inom hela
forsorjningskedjan (bade fiskeforetag och beredningsindustri) kan bedrivas 16nsamt. For
primdrproduktionen r tilldimpningen av det pelagiska systemet med dverforbara
fiskerattigheter centralt for bibehéllen konkurrenskraft (se punkt 3). Att tro att man 1 kristid
kan styra fisket efter pelagiska arter som endast ansamlas tidvis pa aret med ransoner visar
dock pé en stor okunskap om fiskets bedrivande och forutséttningar.

SPF noterar att det i rapporten verkar finnas en inkonsekvens 1 uppgifterna om de olika
beredningsindustriernas maxkapacitet och uppskalningsforméga. Vi anser att detta behover
ses dver 1 rapporten och att berdkningar av kapaciteten ocksa maste ta fiskets
sdsongsbundenhet mer 1 beaktande da ett fiske under hela éret inte alltid &r praktiskt mojligt.



14.

15.

16.

Foriandringsbehov: En langsiktigt formulerad vision for en lIonsam, cirkulér pelagisk
bl virdekedja i Sverige

SPF ser inte denna rekommendation som avgdrande for att na regeringsuppdragets
malséttningar, men vi dr 6ppna for att berérda parter vid behov gemensamt kommer fram till
en vision for en 16nsam, cirkulér bla virdekedja. Det dr dock avgorande att visionen ar
tydlig, vl forankrad och att dess syfte och ansvaret for dess uppfyllande ér klart fran borjan.
Annars riskerar visionen att enbart bli en meningslds pappersprodukt.

Forandringsbehov: Ett mervirde skapat av en svenskméirkning skulle stirka
forutsiittningarna for att i hogre grad anviinda svensk ravara

SPF ser mdjligen en potential for att skapa mervirden genom en svenskmirkning av
fiskprodukter men detta kréver ocksé att man fran myndigheternas sida lyfter fram en positiv
bild av svenskfangad fisk, samt béttre information om fisket och forvaltningen. Utdver ett
eventuellt arbete med en markning behover resurser ldggas pé information och
marknadsforing samt produktutveckling for att 6ka efterfrdgan pa den svenskfangade och
tillverkade fisken hos fler malgrupper.

Foriandringsbehov: Tillforlitlig statistik av landningar och fingsternas indamaél

Aven SPF tycker det #r viktigt med tillforlitlig statistik.

Om ni har ndgra fragor kopplat till vart samradsyttrande ar ni vilkomna att kontakta oss.

Vinliga hélsningar,
Anton Paulrud, Malin Skog & Annelie Rosell, SPF
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