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SWEDISH PI‘ELAIGI;:FEDEI%:‘ATION Yttrande

Datum Mottagare
2023-03-06 Jordbruksverket

Havs- och Vattenmyndigheten
Swedish Pelagic Federation PO

SPFE:s strategi, mal, problemanalys och prioriterade atgirder f6r 2023 och
framat, kopplade till Strategi och Handlingsplan for svenskt yrkesfiske

Swedish Pelagic Federation PO (SPF) limnar i detta yttrande det pelagiska fiskets egen
vision och malsittningar, samt en problemanalys och de atgérder vi anser beho6vs for att
16sa problemen samt hur dessa kopplar till Handlingsplanen.

SPFE:s vision och malsittningar fér svenskt pelagiskt fiske

SPF: vision ir ett pelagiskt fiske som resulterar i god Ionsamhet och sysselsittning for vira
medlemmar samt nytta for samhillet. Fisket bedtivs 1 friska hav pd en Iingsiktigt hdllbart
nyttjad resuts, bilden av det pelagiska fisket ir positiv och sillen ir populir pi talltiken.

Malsittningar fér att na var vision
Hillbart nyttjande: Hallbara fiskbestind med god storleksférdelning i friska och vilmaende hav.
Fisket fortsitter utvecklas 1 en annu mer klimat- och miljésmart riktning.

Information & konsumtion: Allminheten har en god kunskapsnivd och en positiv bild av
svenskt pelagiskt fiske och konsumenter viljer mer svenskfangad pelagisk fisk till vardag och fest.
Forskning, innovation och produktutveckling leder till ett battre nyttjande av fiskeresursen 1 hela
forsorjningskedjan, en storre efterfrigan samt en positiv prisutveckling. Innehallet av miljégifter i
pelagisk fisk och produkter dirav ligger vil under grinsviarden genom atgirder i miljon och
innovationer och produktutveckling som mojliggér anvindning av mer fiskravara for konsumtion.

Mottagnings- & beredningskapacitet samt birkraftiga fiskeforetag: Utveckling och
uppbyggnad av svenska forsorjningskedjor och infrastruktur i svenska hamnar pa bade ostkusten
och vistkusten si att svenska kvoter i storre utstrickning kan omhindertas av svensk
beredningsindustri. Nyckeln ér att skapa hela virdekedjor inom Sverige dir dven de storre fartygen
ingar. Genom forbattrad kapacitet att bereda mer produkter baserat pa pelagisk fisk i Sverige
frimjas aven livsmedelsberedskapen i krissituationer. Savil storre som mindre fartyg gynnas och
har god avsittning for sina fangster.

God forvaltning, kontroll/tillsyn & kunskap: Forvaltningsbeslut fattas utifrin bista tillgingliga
vetenskap och kunskap. Vara medlemmar fiskar med lika konkurrensvillkor jimfért med andra
linders fiske. Den administrativa bérdan for fisket minimeras och myndigheterna undviker onédig
reglering. 100% landningskontroller av pelagiska landningar i Sverige med full transparens,
observatorer och egenprovtagning som garanterar korrekt skattning av volymer och
artsammansittning ombord. P4 sikt objektiva/digitala hjdlpmedel f6r objektiv artbestimning.
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SPFE:s problemanalys utifrin svenskt pelagiskt yrkesfiske
Detta ir de viktigaste problemen som SPF upplever utifran som vara medlemmars
perspektiv, dvs yrkesfiskare inriktade pa pelagiska arter med fartyg fran 5 till 65 meter.

Miljoproblem, klimatforindtingar mm

Haven pa bade ost- och vistkusten lider av stora miljoproblem sa som overgodning, syrefattiga
bottnar och allt varmare vatten kopplat till klimatférindringar samt tydliga tecken pa ekosystem
som ir ur balans. Torskpopulationerna i bide Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak 4r i uselt skick
och ingen dterhamtning kan ses trots kraftiga dtgirder kopplat till minskat fiske. Sillens
(strtdbmmingens) lek i Ostersjén och Bottniska viken verkar férskjutas fran varen till sommar och
hést, medan arter som skarpsill och spigg som uppskattar varmare och 6vergddda vatten stortrivs
och konkurrerar med sillen om maten, vilket dr en del i problematiken att sillen/strémmingen dr
smavixt och mager. Samtidigt 6kar populationerna av sil och skarv, liksom férekomsten av
parasiter 1 fisken. Ett nytt potentiellt hot mot miljén och fiskbestanden ir en enorm utbyggnad av
den havsbaserade vindkraften utan tillricklig kunskap om dess paverkan, exempelvis pa olika
fiskarters lek och migration. Problematiken dr helt uppenbart betydligt storre dn enbart hur mycket
tisk som fiskas, men detta speglas sillan i debatten och 1 dtgirder utover ytterligare fiskeregleringar.

Efterftigan pi marknaden och dioxinproblematiken

Svenska folket skulle kunna dta betydligt mer fisk, inklusive pelagiska fiskarter. Efterfragan dr dock
generellt betydligt mindre 4n den fiskade volymen. Konsumenterna efterfragar i forsta hand
importerad lax och vitfisk. Fet fisk frin Ostersjon, bland annat sill/strémming, har en extra
begrinsad konsumtionsmarknad, kopplat till dioxinproblematiken och Livsmedelsverkets kostrad.

I debatten om industrifiske lyfts ofta att fisket for konsumtion maéste 6ka, men ytterst sillan
kopplas detta till frigan om varfor si pass mycket sill och skarpsill frain Ostersjon idag #nte anvinds
for konsumtion. Dioxin, begrinsad efterfragan, svag prisbild och en mojlighet att rena bort dioxin
vid tillverkning av fiskmjol/olja besvarar denna friga. En 6kad efterfrigan f6r konsumtion skulle
kunna forbittra prisbilden for flera pelagiska arter och diarmed yrkesfiskarnas ekonomi. Detta
skulle vara till stort gagn framforallt f6r det smaskaliga och regionala fisket.

Eftersatt kapacitet I mottagningsanliggningar och beredningsindustti

Marknaden for hel, firsk pelagisk fisk ar generellt ytterst begransad, utan fisken behéver beredas
(som minst i dagslaget filéas) for att vara attraktiv pa marknaden. I ett mangdfiske av
sill/stromming eller skarpsill dir fingsten for de minsta fartygen riknas i hundratals kilo eller ton
har yrkesfiskaren sjilv inte méjlighet att efter en hel dags fiske sitta sig och filéa fisken. Denna
beho6ver forst storleks- och artsorteras och darefter beredas i nigon form av storre eller mindre
industriell anldggning.

Kapaciteten f6r mottagning och beredning av pelagisk fisk dr extremt eftersatt i Sverige. Pa
ostkusten saknas beredningsanliggningar helt mellan Nogersund i Blekinge och surstrommings-
och l6jromsproducenterna uppe i norr. En frysanligening f6r blockfrysning av fisk finns 1
Ronehamn pa Gotland. De tva huvudsakliga svenska anliggningarna for filetering av
sill/str6mming i Simrishamn och Ellés saknar kapacitet att ta emot storre volymer och fartyg.
Sverige saknar helt méjlighet att producera fiskmjol och fiskolja.

Allt detta, tillsammans med problematiken kring marknad och efterfragan ovan, leder till att
majoriteten av den fiskade volymen sill/strémming och skarpsill fran Ostersjén idag lossas till
danska fabriker som producerar fiskmjél och fiskolja, och att stora mingder av konsumtionsfisken



fran Nordsjon och Norska havet processas i storre moderna anliggningar i exempelvis
Storbritannien, Norge och Danmark.

Det smidskaliga fisket har fOr 13 ben att std pd

Sil, skarv, parasiter och fiskeregleringar gor att manga arter (t.ex. torsk, lax, 4l) i stort sett inte
lingre gér att fiska for yrkesfiskare i centrala och sédra Ostersjén. Miljéproblem och andra orsaker
har lett till att dven arter som gidda, abborre och sik har minskat i kustomridena. I minga
omraden gar passiva redskap i stort sett inte att anvinda pa grund sil- och skarvangrepp och
fangsten som kommer upp ir antingen skadad eller full med parasiter. Det kustndra demersala
fisket 4r 1 manga omraden (ddr det inte finns hogprisarter som kriftdjur, lax eller sikl6ja att livnara
sig pa) 1 stort sett helt utslaget, ekonomin ér i bott och aterviaxten obefintlig.

I manga omraden pa ostkusten har denna situation resulterat i att det i stort sett enbart dr
sill/strtémming som finns kvar for det smaskaliga fisket att livndra sig pa, vilket i sin tur har lett till
en kraftig 6kning av sma (<12 meter) trilare som fiskar sill/strtémming och skarpsill pa kustkvoten
da fiskare som tidigare fiskat med passiva redskap stallt om till trdl. Dock it sillen/strommingen
bara kustnidra ett par manader om aret vilket, tillsammans med de laga priser den generellt betingar
1 forsta led, innebir en omoijlig ekvation for en yrkesfiskare som vill livnira sig helt pa sitt fiske.

SPE:s syn pa prioriterade atgirder utifrdn var problemanalys och vara
madlsittningar

Miljoproblem, klimatforindtingar mm
Atgirder kopplade till denna problematik saknas huvudsakligen i nuvarande Strategi och
Handlingsplan, men finns 1 viss utstrickning i andra styrdokument.

En verkligt ekosystembaserad férvaltning borde t.ex. forvalta sill och skarpsill i Ostersjon med en
biomassakvot f6r skarpsill, sill och storspigg dir fisket sker pa den vanligaste arten istillet for att
sitta artvisa kvoter, samt arbeta fOr att kraftigt decimera bestanden av sil och skarv. Detta kopplar
an till Atgdrd 1i Handlingsplanen, Ekosystembaserad forvaltning, och utifrin denna atgird
anser SPF ocksa att HaV och SJV tydligt ska stilla sig bakom ICES radgivning som bista
tillgangliga kunskap.

SPF efterfragar ocksa atgirder som frimjar en utveckling mot ett annu mer miljé- och klimatsmart
tiske och forsorjningskedja (exempelvis motorbyten), liksom att myndigheter ska premiera
niringsupptag fran havet genom fiske och vattenbruk for att minska 6vergédning och andra
miljotjanster som niringarna bidrar med.

Utéver fortsatta atgarder mot 6vergddning anser SPF att det dr hogsta mojliga prioritet med en
omfattande kunskapsinhimtning kopplat till den planerade utbyggnaden av havsbaserad vindkraft
och vilken paverkan detta kan fa pa havsmiljon och fiskbestinden. SPF anser inte att de
litteraturstudier som gjorts ger tillrdcklig kunskap utan att det behover goras fler studier vid
befintliga vindkraftparker for att utreda vilka effekter de far pa lang sikt. Har ser vi en koppling till
Atgird 2, Lek- och uppvixtomriden. HaV och SJV maste skyndsamt utreda hur i férsta hand
havsbaserad vindkraft kan paverka rekrytering, f6dosék, migration m.m. av olika fiskarter.
Atgirden ir extremt viktig i ljuset av den planerade massiva utbyggnaden av marin vindkraft dir
det finns enorma kunskapsluckor nir det giller paverkan pa bland annat olika fiskarter.
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Efterftigan pi marknaden och dioxinproblematiken samt bilden av fisket

Problematiken kring dioxin i Ostersjon behéver beaktas och hanteras. Ordet dioxin saknas helt i
Strategin dven om det omnidmns kort i Handlingsplanen under Atgdrd 11, Konkurrenskrafiig bld
bioekonomi och Livsmedelsverket omnidmns inte som en aktér som dr viktig f6r genomférandet.

SPF anser att det skyndsamt behéver genomféras ett omfattande provtagningsprojekt dar
variationer i dioxinhalt fran yrkesfiskets faingster kartlaggs i tid och rum, samt om halten varierar i
olika delar av fisken. Utifran detta bor Livsmedelsverket kunna nyansera sina
kostrekommendationer baserat pa de faktiska halterna i den fisk och de fiskeriprodukter som
konsumeras samt bittre lyfta nyttan med att ita fisk. Atgirden 4r extremt viktig for att frimja
svenskt pelagiskt yrkesfiske.

Utover dioxinproblematiken ser SPF ett stort behov av att myndigheter och andra akt6rer arbetar
intensivt for att frimja en 6kad konsumtion av sjomat bade genom férbittrad mottagnings- och
beredningskapacitet, produktutveckling samt information till konsumenter. Vi 6nskar satsningar pa
forskning och innovation som understodjer ett bittre nyttjande av resursen (t.ex. fler arter,
smafallen sill och skarpsill som idag inte dr attraktiva pa marknaden), nyttja sidostrommar etc. i
produktionen som resurser. SPF ser en koppling till Atg4rd 11i Handlingsplanen, som vi ser som
hogt prioriterad och extremt viktig for att frimja svenskt yrkesfiske. Insatser for att 6ka efterfragan
och dirmed hoéja virdet pa fiskeriprodukter dr en av de viktigaste atgirderna for att frimja svensk
pelagisk fiskeniring.

Kopplat till marknad och efterfriagan dr dven allminhetens och beslutfattares bild av det svenska
yrkesfisket. Mediabilden av fisket priglas ofta av felaktigheter, missuppfattningar, rent tyckande
samt snedvriden statistik och det skulle beh&vas en massiv informationsinsats fran svenska
myndigheter for att ge en mer nyanserad bild av hur svensk fiskeriférvaltning fungerar och varfor.
Atgird 17, Informations- och kommunikationsinsatser ser SPF dirfor som hogt prioriterad,
dar HaV och SJV tillsammans med SLU i betydligt stérre utstrickning 4n idag behéver informera
allminheten och politiker om forutsittningarna for svenskt fiske, hur férvaltningen ser ut och
varfor, samt korrigera felaktigheter 1 media som annars far sta oemotsagda. Yrkesfisket sjilva ses
ofta inte som en trovardig aktor att géra detta.

Eftersatt kapacitet I mottagningsanliggningar & beredningsindustti

Myndigheter och andra aktorer maste arbeta med att frimja utvecklingen av svensk berednings-
industri och forsorjningskedja for sjomat nar det géller att kunna omhinderta fingsten samt frimja
infrastrukturen kopplat till fiske och beredning. Huvudsakligen ar det kapacitet att ta emot de
pelagiska arterna som ir extremt eftersatt och det finns en missmatch mellan flottans kapacitet och
svensk beredningsindustris kapacitet.

Sverige ir en del av EU med en 6ppen konkurrensutsatt inre marknad. Det dr dirfor viktigt att
efterfrigan och utbud pa marknaden styr utvecklingen snarare dn att myndigheter férsoka styra
denna den genom regelverk da det senare tenderar att skapa inlasningseffekter och simre
anpassningsbarhet. Konkurrenskraftigca och ekonomiskt barkraftiga foretag maste tillatas agera pa
en fri marknad, annars kommer sannolikt féretagsekonomin bli lidande och foretagen pa sikt inte
finnas kvar. Genom att bidra till infrastruktur och innovation kan staten ge bade fiske och
beredningsindustri 6kade forutsattningar att fortleva.

Texten i Handlingsplanens Atgdrd 3, Bestimmelser fOr pelagiskt trilfiske anser SPF priglas av
mediadebatten om utflyttning av tralgrins och uttrycker tankar om att det pelagiska systemet bor
forandras. Det pelagiska systemet ar en viktig grundforutsittning for att vi ska ha en balanserad
och konkurrenskraftig fiskeflotta. Diskussioner som ifragasitter det pelagiska systemet skapar



extremt stor osikerhet och oro bland de fiskare som ér beroende av detta system samt deras
tinansidrer (dvs mojligheten till banklan), dir vikten av stabilitet Gver tid ar enorm f6r méjligheten
att gora investeringar och driva sina féretag. Det pelagiska systemet ses Over en gang vart tionde ar,
senast gjordes detta 2019. SPF ser dock positivt pa 6kad kunskapsinhimtning, nagot vi féresprakat
1 denna fraga sedan den dok upp da mediadebatten till stor del varit baserad pa felaktigheter,
tyckande och skruvad statistik.

Aven Atgird 6, Regelvetk for fiske f6r humankonsumtion ir kopplad till denna debatt, och
atgirden handlar egentligen om regional fiskeriférvaltning och en tro att en annan férdelning av
tisken skulle 16sa alla fiskets och beredningsindustrins problem. I dtgiarden ges ingen hinvisning till
dioxinproblematiken i Ostersjén, samt konsumtionsménster och trender som paverkar efterfragan
pa sill/strtémming fran Ostersjén. Den nimner inte heller det faktum att sillen/strémmingen i
manga omraden ar smafallen och dirfér knappt gar att ta om hand da den ar for liten f6r
filémaskinerna. Atgirden visar pa en okunskap om principerna i det pelagiska systemet, samt om
hur den lokala flottan och beredningsindustrin samverkar.

SPT arbetar aktivt for att frimja lokala landningar av kust- och regionalkvotsfartyg till de
beredningsindustrier som finns kvar. Vi har det senaste aret jobbat bide med riktade kvotbyten fo6r
att frimja lokalt och regionalt konsumtionsfiske, och med ett flertal storre och mindre
infrastrukturprojekt i denna riktning, som kan leda till battre avsittning for fisken for vara
medlemmar, bittre lossnings- och mottagningsmaojligheter samt pa sikt 6kad livsmedelsberedskap.

Det smiskaliga fisket har for 13 ben att std pad

SPF anser att 6kad diversifiering inte dr 16sningen f6r det smaskaliga och kustnira fisket. Vi anser
att fisket i sig ska kunna vara en 16nsam sysselsittning oavsett om fiskaren arbetar pa heltid eller
deltid med sitt fiske (fisket ska 1 sig sjalvt kunna ge en fullgod 16n f6r den nedlagda tiden).

Atgirder for att forbittra miljon i Ostersjon 4r av yttersta vikt sd att det sméskaliga kustnira fisket
pa lite lingre sikt kan aterfa fler arter att basera sitt fiske pa. Mer kortsiktigt dr det viktigt att denna
typ av fiskeforetag frimjas genom ett gott foretagsklimat och dndamalsenliga regelverk. En positiv
foretagsekonomi ar helt avgorande, och beror 1 sin tur pa att foretagen kan fa sa bra pris som
mojligt £6r sin fangst. Detta kopplar an till atgiarderna ovan om marknad, efterfragan och
mottagnings/beredningskapacitet lings olika delar av kusten samt produktutveckling for att kunna
nyttja aven skarpsill och smafallen sill till konsumtionsmarknaden. Har behovs ett tydligt och riktat
myndighetsarbete.

Det beh6vs ocksa bade stora och sma fartyg for att halla infrastrukturen 1 hamnar och
beredningsindustrier mm vid liv. Om de storre forsvinner kommer infrastrukturen helt férsvinna
och de mindre fa stora problem. Darfor behéver man aktivt arbeta med dtgirder f6r att ”locka
hem” de storre fartygen som nu hittar sin huvudsakliga infrastruktur i Danmark sa att dessa istillet
kan vilja att gora sitt underhall med viktiga investeringar 1 Sverige, utéver mojligheter att lossa fisk
hir. Detta kommer gynna de smaskaliga fartygen genom att infrastruktur och beredning finns
tillgangliga.

SPF samverkar girna med myndigheterna f6r 16sa de viktiga problemen inom yrkesfisket.
Ni dr alltid vilkomna att kontakta oss for en dialog och om ni har nagra fragor eller
kommentarer till vart yttrande.

Vinliga hilsningar, Sweden Pelagic Federation Producentorganisation
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