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Bakgrund

Under sommaren 2019 remitterade HaV ett forslag med justeringar av det pelagiska
systemet infor den nya tioarsperioden. Senare samma ar fattade myndigheten beslut
om nya overlatbara fiskerattigheter, som géller fram till och med 2029. I remissen
fran 2019 lyfte HaV fram att det fanns ytterligare behov av mindre anpassningar av
det pelagiska systemet. Mot bakgrund av dessa behov av justeringar och
tydliggorande av regelverket remitterar myndigheten nu forslag till andringar
gillande det pelagiska fisket i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2014:19) om licens och tillstdnd for yrkesmaissigt fiske i havet. I forslaget ingar ocksa
vissa andringar och flytt av tva paragrafer fran Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade till HVMFS 2014:19.
Sammanfattningsvis beroér remissen tva huvudsakliga problem i det pelagiska fisket.
Det forsta ar berdkningen av dgarkoncentration avseende fartygens fiskerattigheter
och det andra problemet ar den ekonomiska situationen for det regionala fisket i
Ostersjon.

Agarkoncentration

Det pelagiska systemet baseras pa att fartygen, genom historiskt fiske, fatt
individuella fiskerattigheter och att man kan gora permanenta overlatelser av
fiskerattigheterna mellan fartygen. Fiskerattigheterna ar andelar raknat i promillen
som sedan ligger till grund for hur stor andel av de &rliga fiskemojligheterna (Sveriges
kvoter) som tilldelas respektive fartyg. Aven de arliga volymerna av fiskemojligheter
ar sedan overforingsbara. For att forhindra dgarkoncentration sa infordes en grans
enligt 5 § lagen om Gverlatbara fiskerattigheter (2009:866). Griansen siger att en
fiskelicensinnehavare far ha fiskerittigheter for hogst tva fiskefartyg samtidigt och
innehavet av rattigheterna fir motsvara hogst tio procent av den del av den nationella
fiskekvoten som gors tillganglig for fiske genom individuella kvoter. I lagstiftningen
(2009:866) avser begransningen i 4garkoncentration innehavet av fiskerattigheterna.
I dagens tillimpning av bestimmelsen om dgarkoncentration s begransas
koncentrationen inte genom dgande utan genom de fiskemojligheter som
fiskerattigheterna resulterar i (dvs den volym som tillstdndshavaren kan fiska under
aret). Denna tolkning stimmer inte 6verens med hur systemet i 6vrigt dr uppbyggt. I
det liggande forslaget vill HaV bygga vidare pa begransningar av arligen fiskade
volymer i stillet for innehav av fiskerattigheter.
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Miniminiva pa regionalkvot

Det andra huvudsakliga problemet som lyfts i remissen ér kopplad till utvecklingen av
de fartyg i pelagiska systemet som bara fiskar och lossar sin fisk i Ostersjohamnar och
darav ar berittigade till en extra tilldelning, den s kallade regionalkvoten. Infor 2024
sa finns det atta fartyg i Ostersjon och tva fartyg i Bottenhavet som har denna extra
tilldelning. Den regionala kvoten ar i dagsldget 14,6 procent av Sveriges kvot av
sill/stromming i centrala Ostersjon, 5,0 procent av strommingen i omrade 30-31 och
10,6 procent av kvoten av skarpsill i hela Ostersjon. Av den regionala andelen av
skarpsill delas ungefar en procent ut till fartygen med regional tilldelning i
Bottenhavet for att mojliggora eventuella bifingster av skarpsill. Sett till att antalet
fartyg har halverats sedan kvoten introducerades i Centrala Ostersjon, fran sexton till
atta fartyg, sa har de som innehar andelar av regionalkvoten haft en god utveckling
med nastan en fordubbling av sitt regionalkvotsinnehav. I Bottenhavet dar
regionalkvoten tillkom bara for nigra ar sedan s ar idag tvd av tre fartyg med
regional tilldelning kvar. Till foljd av vikande kvoter for sill i Ostersjon och
Bottenhavet under 2024 ser HaV tydligen ett behov av att faststilla en lagsta niva for
regionalkvoten. Detta baseras pa att HaV och Jordbruksverket i sin strategi tagit ett
eget politiskt beslut att regionalt fiske ska prioriteras. Alternativet att minska
regionalkvotsflottan i antal fartyg i Ostersjon, att tillita en strukturomvandling som
den 6vriga pelagiska flotta har fatt genomga, verkar inte finnas for HaV. Erfarenhet
sager dock att kvoter kan ga upp och ner. Rimligen sa borde dven ett tillfalligt
ekonomiskt stod for 2024 vara ett gangbart alternativ.

Nedan foljer Swedish Pelagic Federation PO (SPF) synpunkter pa de regelandringar
som HaV lyfter i sin remiss. Forst redogor vi for var syn pa hur problematiken kring
koncentrationsfrdgan bor 16sas. Darefter presenterar vi ett forslag pa nivan pa
regionalkvoten och hur denna skall fordelas, givet att det finns politiskt mandat for en
sddan omfordelning som HaV foreslar fast pa en rimligare niva. Forslaget ar avstamt
med samtliga medlemsfartyg och i sammanhanget vill vi dter peka pa att SPF:s
medlemmar representerar samtliga pelagiska fartyg som berors av HaV:s remiss, alla
pelagiska fartyg over 12 meter. Slutligen gar vi igenom HaV:s remiss punkt for punkt.

Forslag om koncentrationsgransen

Grunden i det pelagiska systemet var en fordelning av kvoterna baserat pa historisk
infiskning si att varje fartyg i systemet fick individuella fiskerattigheter.
Fiskerattigheterna ar andelar av kvoten och kan overforas permanent mellan fartygen.
Man tinkte sig sedan en koncentrationsgrans for att ingen skulle kunna dga mer dn
tio procent av de totala fiskerattigheterna och som mest fordelat pa tva fartyg. HaV:s
tolkning av regelverket for koncentration blev dock en grians pa hur mycket man far
fiska och inte hur mycket man far dga. Lagtexten i 58 Lagen (2009:866) om
overforbara fiskerattigheter ar tydlig med att dgandetaket ar kopplat till
fiskerattigheter. Hav verkar dock i sin tolkning av regelverket ha hangt upp sig pa
formuleringen “som gors tillganglig for fiske”, och verkar ocksad mena att detta
innebar att lagtexten ska lasas som ett agartak kopplat till de arliga
fiskemojligheterna. Vid kontrollen av 4garkoncentrationen utgar HaV fel tolkat fran
de volymer som foljer av de arliga fiskemajligheter som respektive licenshavare har
mojlighet att nyttja. Hitintills sa har denna tolkning av regelverket inte vallat nagra
bekymmer varken avseende koncentrationen av fiskerattigheter eller antal fartyg. Det
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vill siga dven om HaV inte har foljt lagstiftarens intention sé kan vi hittills inte se att
de tankta dgandegrinserna 6verskridits men vare sig licensinnehavare eller
fiskemojligheter har dock egentligen ndgot att gora med vem som #dger
fiskerattigheterna och fartygen. Man behover inte vara agare for att vara
licensinnehavare och man behover inte heller vara dgare for att ha fiskemojligheter.
Det pelagiska systemet har 4ndé fungerat, kanske pa grund av fartygsidgarna tolkat
regelverket som intentionerna var och att det finns en stark egenkontroll av fartygen
sjalva.

De fortsatta strukturrationaliseringar som har skett inom den pelagiska flottan under
de senaste dren har medfort ett behov av bade battre kontroll av dgarkoncentrationen
och ett regelverk som faktiskt majliggor det. Detta eftersom antalet kvarvarande
fartyg ar fa och att man da av naturliga skal kommer narmare gransen for tillaten
koncentrationsniva, oavsett om man ser till 4gande av fiskerattigheter eller den
mangd man fiskar (om man utgar fran HaVs tolkning av regelverket).

Nuvarande system for berakning av dgarkoncentration, det vill saga att utga fran de
arliga fiskemojligheterna fungerar inte langre. Forst och frimst eftersom resultatet av
koncentrationsberdkningen varierar stort bade mellan ar och 6ver enskilda ar. Delas
det ut mer kvoter under aret sa stiger gransen men den kan ocksa sjunka genom att
kvoter som inte foljer kalenderaret ar ldgre an tidigare. Givet fartygets andel av den
kvot som stiger eller sjunker sa kan dven fartygets koncentration bade 6ka och minska
mellan ar och under ett enskilt ar. Vid utlandsbyten har dock den ursprungliga
svenska miangden anvants vid berdkningen vilket varit positivt dd man annars dven
genom utlandsbyten hade kunnat paverka koncentrationen givet att man hade bytt
fisk i olika proportioner men av samma varde.

HaV:s forslag rorande tillampningen av koncentrationsgransen motverkar syftet med
hela pelagiska systemet eftersom den mangd man kan fiska med ett fartyg begriansas.
Flexibiliteten med att ibland byta till sig storre kvantiteter fisk mot mindre kvantiteter
kommer forsamras. Detta kommer leda till ett behov av fler fartyg och dirmed en
tillbakagang till en 6verkapacitet i flottan da fartyg maste ldgga sig pa en liagre
koncentration for att ha utrymme for eventuella byten. Aven méjligheten att flexa
kvoter over ar forsamras da det maste finnas utrymme for detta inom varje fartygs
koncentration vilket far en paverkan pa savil ekonomi som biologi.
Sammanfattningsvis sa skulle HaV:s forslag leda till ett behov av fler fartyg och en
overkapacitet som motverkar hela systemets uppgift att balansera flottan mot
resursen, vilket skulle medfora stora negativa effekter pa savil ekonomi, biologi,
miljo, sysselsattning och aven socio-ekonomi.
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SPF foreslar att koncentrationen bor berdknas i enlighet med
skrivningen i forordningen (2009:866) och ddarigenom kopplas till det
innehav av fiskerdattigheter man har. Berdkningen av varje kvots vikt
kan enkelt ske genom ett flerarigt genomsnitt dar varje art far en
procentuell vikt. Vikterna for varje art multipliceras sedan med andelen
(de promillen) for respektive art som fartyget har fiskerdattigheter for
och summan far inte overskrida 0,100 (dvs. 10 procent).

Om till exempel sill i genomsnitt 6ver fem ar dar 75 procent och makrillen 25 procent
av den svenska darliga kvoten sa har ett fartyg med 50 promillen av sillen och 100
promillen av makrillen en koncentration av 6,25% (75%*0,050+25%%*0,100), givet
att det pelagiska fisket bara bestar av fiske efter sill och makrill.

Genom att dgarandelar bara kan 6verforas en gang under &ret sa forsvinner
osdkerheten i nivan pa koncentrationsgransen under aret. Uppfoljningen blir enkel
och det som bor kontrolleras blir kontrollerat, dvs dgandet. Genom att ta ett

genomsnitt pa flera ar sa blir 4ven berdkningen stabil for eventuella kvotfluktuationer.

Systemet blir mer transparent. Utldndska erfarenheter visar att bristande mojlighet
till uppfoljning samt déligt utford uppfoljning av dgarkoncentration kan leda till stora
problem med regelefterlevnaden.

Forslag avseende regionalkvoterna

Det andra huvudsakliga problemet som lyfts i remissen ér kopplad till utvecklingen av
de fartyg i pelagiska systemet som bara fiskar och lossar sin fisk i Ostersjohamnar och
darigenom, utover sina fiskerattigheter, fir en extra tilldelning den s kallade
regionalkvoten. I nuldget, infor 2024, sé finns det atta fartyg i Ostersjon och tva fartyg
i Bottenhavet som har denna extra tilldelning. Totalt sa finns det nu, i slutet av 2023,
22 aktiva fartyg i hela pelagiska systemet dvs inkluderat de med regionalkvot.
Fartygen i det regionala fisket utgor med andra ord nistan hélften, tio av tjugotva
aktiva, av den totala mangden fartyg i det pelagiska fisket med fartyg over 12 meters
langd.

Den regionala kvoten ar i dagslaget 14,6 procent av Sveriges kvot av sill i centrala
Ostersjon, 5 procent av kvoten av sill i Bottenhavet och 10,6 procent av skarpsills
kvoten i hela Ostersjon. Mark vil att regionalkvoten ar en extra tilldelning av kvot
men att avsikten vid det pelagiska systemets inférande var att fartygens
fiskerattigheter (promillen) skulle utgora grunden for deras infiskning. Ser man pa de
mangden regionalkvot per fartyg var den betydligt mindre historiskt genom att fler
fartyg da delade pa den totala mangden regionalkvot. Sett till att antalet
regionalfartyg har halverats sedan kvoten introducerades, fran sexton till atta fartyg,
sa har de som innehar andelar av kvoten haft en god utveckling med nastan en
fordubbling av sitt regionalkvotsinnehav.

Med minskade kvoter for sill i Ostersjon och Bottenhavet under 2024 s ser dock HaV
tydligen ett behov av att ldgga en ldgsta niva for hur liten den regionala kvoten kan bli,
dvs. en golvniva. Forslaget grundar sig pa att HaV och Jordbruksverket i sin strategi
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tagit ett eget politiskt beslut att regionalt fiske ska prioriteras. Fisket, varken pelagiskt
eller demersalt, stir dock inte bakom myndigheternas strategi. SPF instimmer i att
den laga kvoten av sill i Centrala Ostersjon for 2024 kommer péaverka de fartyg som
fiskar pa regionalkvoten likvil som alla andra fartyg men vi anser att forslaget ar illa
genomtankt och utformat. Det riskerar att ge negativa effekter pa svenskt pelagiskt
fiske och dartill kopplad beredningsindustri om det inte justeras och det kommer att
motverka de malsattningar som faststallts for svensk livsmedelsproduktion. Det bor
tillaggas att den ekonomiska situationen for regionalkvotsfartygen inte bara beror pa
kvotsituationen utan 4ven manga andra saker.

Ett flertal av regionalfartygen har av olika skal sélt sina andra fiskerattigheter
(promillen). Det finns dven de som fatt 1aga nivaer av regionalkvot nir de etablerat
sig. Nagra av dem hade tidigare ett kombinationsfiske med torsk och nar det
forsvunnit sa blir det svart att leva bara pa ett fiske efter sill/stromming och skarpsill.
Utan, eller med fa, promillen s4 hamnar de regionala fartygen i en negativ spiral.

Ska man da ge stod till de som fiskar pa regionalkvoten och forskjuta problemet
genom att ta fiskemojligheter fran en annan grupp fiskare utan att se pa
konsekvenserna for denna grupp av fartyg? Givetvis bor man se frigan frén ett storre
och mer langsiktigt perspektiv. Lonsamheten i ett fiske enbart baserat pa Ostersjon ar
relativt 1ag och vi kan se att de flesta fiskarna med regionalkvot dven har andra jobb
vid sidan om fisket. Vi kan ocksa se att nar volymen regionalkvot per fartyg har 6kat
sa har fartygen sélt sina fiskerattigheter i pelagiska systemet. Den grundniva pa

15 000 ton som HaV foreslar skulle mest troligt gora att annu fler siljer sina
promillen och utvecklingen mot en grupp fartyg som bara fiskar pa regionalkvot utan
fiskerattigheter (promillen) i pelagiska systemet skulle forstarkas. Omfordelningen
skulle dessutom troligen innebara att ett eller tva fartyg fran vastkusten med
fastanstillda tvingas ldgga ned sin verksamhet da kostnaden, i form av kvoter, for
omfordelningen méste tas nagonstans.

HaV fastslar helt korrekt att mangden pelagisk fisk som gar till konsumadndmal inte
hor samman med storleken pa regionalkvoten. Flertalet regionala batar levererar idag
sin fangst till “skrap” (olje- och fiskmjolproduktion). S& 1ange som priset pa skrap ar
hogt i forhéllande till priset pa fisk for konsumandamal, batarna saknar utrustning for
konsumfiske (exempelvis kyltankar) och det enbart finns tva beredningsanldggningar
pé ostkusten som kan ta emot fisken s ar det hogst troligt att merparten av den
utokade mangden regionalkvot som HAV foreslar kommer att g till skrap. SPF
stanger dock inte dorren for en framtida diskussion om vad den fisk som fiskas av
kust- och regionalkvotsbatar ska anvindas till och var den skall lossas.

SPF’s forslag pa framtida regionalkvot

Fragar man fartygen som fiskar pa regionalkvoten vad de anser ar det storsta
problemet med regionalkvoten s ar det flexibiliteten, dvs att de inte har mgjlighet att
byta sill mot skarpsill och vice versa inom regionalkvoten. En 6kad flexibilitet med
mojlighet att byta kvoter mellan regionalkvotsfartygen ger utrymme att anpassa
fiskeforetagets verksamhet vid behov och forbattrar forutsattningarna for lonsamhet.
Dessutom minskar incitamenten for felrapportering. Forbattrad 16nsamhet for den
regionala flottan liksom minskad felrapportering ar bada efterstravansviarda mal.
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SPF’s forslag pa framtida regionalkvot:

- Fartygen med regionalkvot far mojlighet att byta regionalkvoter av
sill/stromming och skarpsill mellan fartyg inom respektive omréde, dvs.
Centrala Ostersjon och Bottenhavet.

- I omrade 25-29 dir regionalkvoten ér 14,6 procent pa sill/stromming
och 10,6 procent skarpsill foreslar vi att det infors en miniminiva pa

4 000 ton sill/stromming och 4 000 ton skarpsill. Dvs. regionalkvoten ar
14,6 % av Sveriges kvot av sill 25-29 men som minst 4 000 ton. Pa samma
sitt blir kvoten av skarpsill minst 4 000 ton. Motsvarande miniminiva i
omrade 30-31 dir regionalkvoten ar 5,0 procent foreslas uppga till 500
ton for sill/stromming.

- Vid fordelningen av regionalkvoten avsiitts forst en grundkvot pa 125 ton
sill/stromming och 125 ton skarpsill per fartyg for de fartyg som har
regionalkvot under 2023 i omr. 25-29. I omrade 30-31 avsitts forst en
grundkvot pa 125 ton stromming och 5 ton skarpsill per fartyg.
Resterande mingder avsitts baserat pa historik enligt 2023.

- Grundkvoten foljer med vid sammanslagningar av fartyg och éverfors
vid nyetableringar.

- Om nagot fartyg lamnar fisket sa delas fartygets regionalkvotsandel
(som ar baserad pa historik) jamnt pa alla kvarvarande fartyg.

- Extra tilldelningar som eventuellt tillkommer delas jaimt (samma
mangd) pa alla fartyg.

- Om man utan giltigt skil (fartygsrelaterat, sjukdom samt
forialdraledighet) inte fiskar in 90 procent av sin regionala tilldelning sa
blir man av med hela sin regionalkvot nistkommande ar.

- 10 procent av regionala tilldelningen ska kunna sparas till
nistkommande ar, likvil ska det finnas mojlighet att 6verskrida sin
regionala tilldelning med 10 procent, som dras av nista ars tilldelning
(Banking and Borrowing).

- Nyetableringar pa regionalkvoten skall ske i samrad med
lansstyrelserna och fiskets organisationer.

Genom SPF:s forslag med majligheter att byta kvoter sa skapas en flexibilitet. De som
vill fiska sill kan gora det och de som vill fiska skarpsill kan gora det. Detta kommer
leda till en battre ekonomisk situation och battre majligheter till regelefterlevnad.
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Minsta nivan, inkluderat grundkvot for regionalkvoten i Centrala Ostersjon, blir da 4
000 ton for sill i omrade 25—29, 500 ton for sill i omrade 30-31 och 4 000 ton for
skarpsill. Miniminivin kommer trygga den ekonomiska situationen for
regionalkvotsfartygen aven om det mest troligt kommer 6ppna upp for ytterligare
forsaljningar av fiskerattigheter(promillen) for de fartyg som har en andel av
regionalkvoten. Kopplingen mellan resursen, dvs. fiskbestanden och regionalkvoten,
kommer behéllas med SPF:s forslag och gor att dessa fartyg fortsatt blir delaktiga i
forvaltningen.

Punktvis genomgang av HaV:s remiss
Genomgangen foljer i mojligaste man HaV:s rubrikséittning i remissen.

Havs och Vattenmyndighetens klargorande om overlatelser och kvotutbyten
med utlandet

Aven om HaV:s klargorande inte #r tydligt s& ar det underforstatt att HaV vill
forandra berakningsmodellen for koncentrationen genom att den inbytta kvantiteten
vid utlandsbyten skall anvandas som berakningsgrund. I nulaget ar kvantiteten som
koncentrationen berdknas pa fast genom att man anviander den kvantitet man byter
bort vid koncentrationsberikningen. HaV kommer genom sitt forslag att infora
ytterligare en parameter som paverkar beriakningen av koncentrationen. Detta
kommer innebéra stora problem inte bara for fartyget som byter utan for alla fartyg i
pelagiska systemet som motverkar syftet med hela pelagiska systemet. Om till
exempel ett fartyg byter kvoter med utlandet och detta paverkar den totala
koncentrationen sa kan ett annat fartyg (som inte ar berort av utlandsbytet) hamna pa
fel sida koncentrationsgransen. Redan idag sa paverkas berakningen av
koncentrationen 6ver aret av kvoter dar kvotaret inte foljer kalenderaret, extra
tilldelningar, sparade kvantiteter, osv. Detta skulle bli ytterligare en faktor. Det saknas
aven ett syfte till HaV:s forslag da méangden ett fartyg fiskar (inklusive de volymer som
erhélls genom arliga utlandsbyten) inte 4r samma sak som vem som dger
fiskerattigheterna. Se dven vart resonemang om dgarkoncentration ovan.

Bemyndigande

SPF anser att mojligheten till bAde "Banking” (sparande av kvot 6ver ar) och
“Borrowing” (1&n av kvot fran kommande &r) finns med i EU:s forordning som ar
direkt tillamplig i medlemsstaterna och darav bor tillampas aven i Sverige. Sverige har
varit drivande i genomforandet av mojligheten att kunna flexa tio procent av kvoten
mellan ar. Aven vetenskapen har pévisat att detta ar bra for bestdnden saval som for
regelefterlevnad, inte minst avseende landningsskyldigheten. Banking och Borrowing
anvands frimst som en utjaimningsfaktor nar en kvot gar upp eller ner kraftigt fran ett
ar till nasta men ocksa vid tex. forandringar i priser och efterfrigan. SPF ser inte att
HaV kan tolka dessa regler annorlunda dn EU. Effekten blir att HaV snedvrider
konkurrensen och forsdmrar situationen for svenskt pelagiskt fiske.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslaget fran HaV ar att foreskrifter ska trada i kraft den 1 februari 2023. SPF har
diskuterat denna fraga med HaV under vara samradsmoten och vi forstod att vi hade
en samsyn i att det maste finnas tid att anpassa sig for eventuella regelandringar och
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att det skiljer sig beroende av vilka regler som eventuellt kommer dndras. Darav sa
kommenterar vi inte detta vidare i nuldget utan ser att detta kan diskuteras vidare i
samband med att eventuella regelandringar fastslas.

2 kap. Licens for yrkesmassigt fiske i havet
SPF har inga kommentarer angiende foreslagen justering av text om utforsel av

fiskekapacitet.

3 kap. Gemensamma bestimmelser om fisketillstand

SPF har inga kommentarer avseende att rubriken Hinder for att bevilja fisketillstand
till stodmottagare upphor att gilla.

11 kap. 3 och 3 a § Pelagiska fiskerattigheter och arliga pelagiska
fiskemojligheter

SPF har inga kommentarer pa att paragrafen dndras redaktionellt genom att sista
stycket flyttas till en ny paragraf, 11 kap. 3 a §, se nedan. Dock anser SPF att
paragrafen dven bor gélla vid import av fartygsskrov fran utlandet, da dven detta kan
dra ut pa tiden pa grund av tillstand, inregistrering och annat.

11 kap. 6 § Regional tilldelning

I HaV:s utvardering fran 2014 av det pelagiska systemet konstaterar myndigheten
redan da att regionalkvoter har bidragit till att bibehalla ett regionalt fiske, vilket var
syftet med att tillata regional tilldelning, men kostat i form av utebliven 16nsamhet.
Strukturomvandlingen har inte varit lika stor i denna grupp av fartyg pa grund av den
extra tilldelningen av kvot som inte ar 6verforbar. Nu finns det snart lika ménga
fartyg med regionalkvot som 6vriga, 10 stycken av totalt 22 aktiva pelagiska fartyg.
SPF kan inte se logiken i att HaV endast ser Ostersjon och Bottenhavet som enda
regionala omréden i Sverige. HaV borde vara vil medvetna om att det i Skagerack
efter BREXIT inte finns ett enda "regionalt” fartyg kvar och endast ett fartyg som
fiskar smaskaligt pelagiskt pa kustkvoten pa sill och skarpsill.

SPF kan inte heller se logiken och det kloka i att inféra en miniminiva pa
regionalkvoten pa 15 000 ton. Historiskt har nivan pa kvoterna endast varit hga nog
att rendera en regionalkvot pa 6ver 15 000 ton under tva ar sedan det pelagiska
systemet inférdes. Den foreslagna nivan ar darfor orimligt hog. Under 2009 nir
bestanden av sill och skarpsill var extremt stora sd motsvarade faktiskt 14,6 % av
kvoten pé sill och 10,6 procent av kvoten pa skarpsill totalt strax 6ver 15 000 ton men
den mingden fiskades aldrig upp. Foljaktligen sa blev resultatet att det ser ut som att
det avsatts en mindre kvot da de siffror HaV presenterar ar det faktiska fisket och inte
den initialt avsatta kvoten. Det tog sedan i princip tre ar fram till 2012 innan de
regionala fartygen hade tillracklig kapacitet att fiska upp sin extra kvot. Att en del av
fartygen sélde promillen paverkade givetvis ocksa detta da dessa kunde fa loss pengar
fran forsiljningen och minska sitt fiske pa de vanliga fiskerattigheterna men samtidigt
oOka sitt fiske pa den extra tilldelade regionalkvoten. Det bor tilldggas att alla
regionalkvotsbatar inte regelméassigt hade majlighet att f 6ka sitt pelagiska fiske
under de forsta aren med det pelagiska systemet (vilket av en del anses ha snedvridit
historiken som denna kvot baseras pa).



Vinstmarginalerna for de regionala fartygen ar betydligt sémre an for fartygen frén
vastkusten som kan lossa sin fisk direkt till fabriker utanfor Ostersjon (utan
transportavdrag). Detta gor att vinsten av att sélja de fiskerattigheter som gar att silja
for regionalkvotsfartygen ar storre an vinsten av att fiska dem sjalv. Detta medfor att
om regionalkvoterna okar sa kommer forsaljningen av fiskerattigheter(promillen) att
oka. Detta forstarks genom att i princip alla fiskare med regionalkvoter, till skillnad
mot fartygen fran vistkusten, dven har annan sysselséttning dn fiske och att man da
kan hélla i gdng fartygen periodvis pa bara regionalkvot och lagga mer tid pa annan
sysselsattning.

HaV anser att den regionala tilldelningen fyller en viktig funktion nar det géller att framja
och uppritthilla landningarna i Ostersjon och HaV:s bedomning ar att den regionala
tilldelningen har fungerat bra 6verlag. SPF ar inte 6verens med HaV om detta utan anser
att det skapat en inldsningseffekt som forvisso gjort att den politiska méalsittningen
uppfyllts att antalet fartyg i Ostersjon inte minskat i samma utstrickning som for den
resterande pelagiska flottan men att man misslyckats med att ge dem tillracklig flexibilitet
for att utvecklas ekonomiskt. SPF anser att man borde kunna ge majlighet for byten av
fiskemdjligheter mellan fartygen med regionala kvoter sé att de som vill genom byten kan
fiska skarpsill och de som vill kan fiska sill. Detta dr den dndring som
regionalkvotsfartygen sjilva efterfragar mest.

11 kap 8 §

SPF anser att justeringen i volymer baserat pa om fartyget lyckas eller inte lyckas fiska
upp sin regionala extra tilldelning skapar onédig komplexitet. Om tillstindshavaren
utan giltigt skal (fartygsrelaterat, sjukdom samt foraldraledighet) inte fiskar in 9o
procent av sin regionala tilldelning under tva pé varandra foljande ar blir denne av
med regionalkvoten nastkommande ar. Den 6verskjutande delen 6ver 9o procent ska
kunna sparas, likvil ska det finnas maojlighet att 6verskrida sin regionala tilldelning
med 10 procent, som dras av nista ars tilldelning (banking and borrowing).

Genom att det finns fartyg utan fiskerattigheter (promillen) som far regional
tilldelning sa bor det finnas en marginal mellan infiskning och tilldelade kvoter. Dessa
fartyg kommer for att inte behova overfiska sina kvoter, och diarigenom behova hyra
kvoter, alltid behova ligga under sin tilldelning. De hamnar da i en situation som gor
att deras regionala tilldelning kommer minska varje ar.

11 kap. 8 a § — Ny bestammelse

SPF instammer i att det behovs kriterier for eventuella nyetableringar. Det bor dock
finnas mojlighet till strukturomvandling dven for fartygen som fiskar pa
regionalkvoten. Det vill siga det ska finnas mojlighet att antalet fartyg ska kunna
minska for att anpassa flottan till resursen. SPF anser att beslut om nyetablering ska
tas i samrad med fiskets organisationer och ldnsstyrelserna for att battre kunna
bedoma behovet och utrymmet.

SPF ser inte logiken i att i dagsldget ha kriterier avseende anviandningen av fangsten
till konsum. Detta begrinsar i princip, eller i vart fall favoriserar, eventuella
nyetableringar till de tva lan som har beredningsindustri idag.
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11 kap. 11 a § — Ny bestammelse

SPF instammer i att det maste finnas en mojlighet for en mellanarsflex av 10 procent,
dvs. ett sparande, men att det dven ska gilla mojligheten till att nyttja 10 procent av
nasta ars kvot. Da mellanarsflexen endast géller en sddan begriansad mangd som 10
procent sparande/ldnande s& ser inte SPF att det blir nagra bekymmer vid eventuella
kvotfluktuationer, snarare tvartom. I syfte att underlatta landningsskyldigheten och
mildra effekten av varierande arliga faingstsammansattningar (enligt artikel 15.9 i
grundférordningen) ar det en nodvandighet att kunna anvinda sig av den sa kallade
mellanarsflexibiliteten for bestand som omfattas av landningsskyldigheten.

11 kap 13

SPF forstar inte syftet med att infora regler om pa vilka grunder en Overlatelse av de
arliga pelagiska fiskemojligheterna (fordelat pa kilogram per ar) far ske. SPF anser
detta vara en onodig detaljreglering dar dessutom regleringen kommer ha svért att
tiacka alla orsaker till att ett behov av att byta kvoter finns i enlighet med den
gemensamma fiskeripolitiken. Forslaget tacker till exempel inte in mojligheten att
gora byten for arsflex, en fiskare som byter till sig en art for att mojliggora ett byte i
andra led, osv. SPF har full forstaelse for att HaV inte har en bakgrund till varfor ett
byte genomfors men ifrdgasatter om myndigheten verkligen behover ha det. Aven om
SPF utan tvivel kan informera om syftet bakom varje byte eller 6verforing sa kianns
den informationen 6verflodig och inte ett steg i riktning mot regelférenkling. HaV:s
forslag skapar inflexibilitet och en 6kad komplexitet vilket skulle gora att pelagiska
systemet inte langre kan balansera flottan och kapaciteten mot resursen
(fiskbestinden).

Om HaV anser att det gors for ménga byten och 6verforingar sa ar SPF villiga att
diskutera en avgift for att tacka eventuella kostnader for administration av byten.

11 kap. 14 § — Ny bestammelse

SPF instammer i att det finns ett behov av ett infiskningskrav och att den niva som HaV
foreslar ligger ratt. SPF anser dock att infiskning bor kopplas till 4gandet och helt enkelt
motsvara 25 procent av de fiskerittigheterna (promillen) som dgaren innehar kopplat till

fartyget.

SPF foreslar att infiskningskravet kopplas till koncentrationsberdkningen enligt SPF:s
forslag sa att den blir stabilare utifrén alla typer av kvotfluktuationer.

12 kap. 1§

SPF forstér att det finns ett behov av att det ska finnas tid for HaV for att behandla
ansokningarna om 6verlatelser av fiskerattigheter. Men rimligen borde mitten av
december vara tillrackligt. Det dr forst da fartygen i normala fall vet hur kvoterna for
nastkommande ar kommer se ut vilket kan ge stor effekt pa behovet av 6verlatelser
genom bland annat koncentrationen (givet att man inte anvinder dgande sd som SPF
foreslér).
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12kap.1a§

SPF har inget att invinda annat an att det 4ven bor innefatta import av skrov. Detta
eftersom det kan ta l1ang tid for inregistrering i Transportstyrelsens register med
besiktningar etc.

12 kap. 4 §
SPF har inga kommentarer angdende foreslagen justering av text.

13 kap. ska fortsiattningsvis beteckas 14 kap.

HaV arbetar successivt med att omarbeta Fiskeriverkets foreskrifter, FIFS. Som ett
led i detta arbete ser myndigheten kontinuerligt 6ver vilka foreskrifter i nuvarande
FIFS:ar som kan flyttas over till nyare foreskrifter meddelade av Havs- och
vattenmyndigheten, s.k. HVMFS:ar. SPF har inga kommentarer sa tillvida att
regelverket inte andras.

Det nya kapitel 13 ska heta "Fordelning av fiskekvoter”

13 kap. 1 § — tidigare 14 kap. 8 § FIFS 2004:25
SPF har inga kommentarer angdende foreslagen flytt av text.

13 kap. 2 § — tidigare 14 kap. 9 § FIFS 2004:25

HaV anser att kustkvoterna och de regionala fiskemojligheterna ska prioriteras framfor
overlatbara demersala och pelagiska fiskemojligheter och pelagiska fiskerattigheter. SPF
ser inte att HaV har ndgot mandat for att prioritera ett regionalt fiske och sirskilt da det
bara &r inriktat pa en region. Vi kinner till att HaV i samarbete med Jordbruksverket har
tagit fram en strategi men SPF tvivlar pa att man kan anvinda den som ett verktyg att
prioritera vissa anviandare mot andra i ett forvaltningssystem som skapats baserat pa
historik.

13 kap. 3 § — Ny bestammelse

HaV anser sig ha ratt att omfordela fiskerattigheter mellan olika kategorier av
fiskande. I sitt forslag lyfter HaV att det regionala fisket i centrala Ostersjon ska
tilldelas mer fiskerittigheter dn de ndgonsin haft, undantaget under 2018 da kvoten
av sill var extremt hog. Det pelagiska systemet som bildades 2009 dr baserat pa
historiskt fiske, en princip som HaV nu helt vill franga. Forvisso, s bor det nimnas
att den principen inte heller anvindes for regionalkvoten nar systemet bildades. D&
avsattes faktiskt 15 000 ton av sill/stromming och skarpsill men da klarade inte

fartygen av att fiska upp det trots att de var dubbelt s manga som idag. Detta framgar

dock inte av HaV:s kraftigt bristfalliga redogorelse i remissen. Ett enkelt
rakneexempel med kvot per fartyg med regional tilldelning hade visat en mer sann
bild. Det verkar inte heller som om HaV har tankt en tanke pa de fartyg som idag ager
de fiskerattigheter som genererar de fiskemgjligheter som kommer tas ifran dem och
vilka ekonomiska och socio-ekonomiska effekter det kommer ha. Fiskare med skulder
for kop av fiskerattigheter och bankerna som lanat ut pengar med fiskerattigheterna
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som sidkerhet kommer att paverkas. SPF ser inte forslaget frin HaV som seriost mot
bakgrund till hur illa det 4r genomtankt.

SPF anser att HaV forslag ir illa underbyggt och saknar helt
verklighetsanknytning. Ovan i detta yttrande redogor vi, SPF, for ett
forslag pa nivan pa regionalkvoten och hur denna skall fordelas, givet att
det finns politiskt mandat for en sdidan omfordelning som HaV foreslar
fast pa en rimligare niva.
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