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(SOU 2024:8)

Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) foretrader merparten av svenska
fiskefartyg over 12 meters langd inom det pelagiska fisket efter bl.a. sill, skarpsill, tobis och
makrill i Atlanten, Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon samt ett antal fartyg
mindre dn 12 meter som fiskar kustnara langs Vastkusten respektive i Ostersjon. Vara
medlemmar stér varje ar for ca 9o procent av den totala fiskade volymen i Sverige. Vi tackar
for mojligheten att lamna synpunkter pa remissen.

Overgripande kommentarer

Utredningen konstaterar inledningsvis i sin sammanfattning att den enskilt viktigaste
atgarden for att sidkerstilla livsmedelsforsorjningen ar att sa langt som mojligt
uppratthalla den inre marknaden och handeln. Med en betydande import av saval
insatsvaror till livsmedelsproduktionen som fardigtillverkade livsmedelsvaror har en
fungerande handel onekligen en mycket stor betydelse for var livsmedelsforsorjning.
SPF:s erfarenhet fran covid-utbrottet ar emellertid att varken den fria rorligheten
inom EU eller handeln fungerade utan stérningar (exempelvis svarigheter vid resor
over gransen for besiattningsbyten, tidsfordrojning eller svarigheter att inforskaffa
reservdelar). Nar atgarder ska vidtas for att starka Sveriges livsmedelsberedskap ar
det visentligt att 4ven beakta scenarier dar principen om en fri inre marknad for
varor, tjanster och personer liksom handel med tredje land av olika anledningar inte
fungerar eller inte fungerar fullt ut.

SPF har inga invindningar mot de forslag som utredningen lagt fram men vi anser det
vara en brist att utredningen i s hog grad fokuserat pa jordbruk och forbisett den
potential som sjomat kan erbjuda och de specifika atgarder som kravs for att
fiskeriniringen pa ett optimalt sitt ska kunna bidra till Sveriges livsmedelsberedskap.

Bristande beskrivning och analys av fiskerinaringen

Av den beskrivning som ges i betdnkandet framgar att fiske anses inga i
livsmedelssystemet och Sveriges primarproduktion. Fran SPF anser vi dock att sjomat
och fiske inte beaktats i tillracklig grad i den beskrivning och analys som ar gjord.
Risken ar darmed stor att mojligheten att utnyttja potentialen hos denna resurs inte
tillvaratas. Sverige har tillgang till fiskekvoter som innebar att vi kan forse Sveriges
befolkning med mer dn en miljard portioner pelagisk fisk i handelse av kris.
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Den bakgrundsinformation som ges kring svensk primarproduktion (se sid 70) ar
synnerligen summarisk vilket ar rimligt i detta ssmmanhang. Den bild som ges av
svenskt fiske blir dock haltande om man anger att det idag finns ca 1 300 foretag utan
att samtidigt beskriva att merparten av fangstvolymen idag kommer frén ett fatal
foretag.

Den beskrivning som gjorts av fiskmjol som foderravara ar korrekt (se sid 96) men det
hade varit vardefullt att tillagga att vi idag inte har nagon anlaggning i Sverige for
tillverkning av fiskmjol och fiskolja utan denna importeras fran Danmark dit de
svenska fartygen levererar sina fangster.

SPF anser att dven fisk och fiskprodukter fortjanar att omnamnas under avsnittet om
beredskapslagring. Fiskmjol ar en viktig ravara for foderproduktion till odlad fisk,
fjaderfa och gris. Da Sverige saknar egen produktion av fiskmjol och fiskolja utan ar
beroende av import kan det vara lampligt att uppritta ett beredskapslager av denna
insatsvara. Vidare kan namnas att sill och skarpsill lampar sig val att konservera och
kan d& langtidslagras. Fisk kan utgora ett viktigt komplement naringsmassigt till
andra livsmedel.

Under avsnitt 6 i betankandet diskuteras olika forutsattningar for svensk
livsmedelsproduktion, bland annat behovet av jordbruksmark. SPF anser att detta
avsnitt borde kompletteras med en beskrivning och analys av behovet av
fiskevatten/fiskeplatser och den konkurrens som idag finns fran annan verksamhet i
havet, exempelvis utav uppbyggnaden av havsbaserad vindkraft. Tilltrade till
fiskevatten/fiskeplatser for olika fisken paverkas dven av de mélsiattningar som
faststallts internationellt och nationellt av skyddade omraden i havet, diverse
fiskereglerande atgirder kopplade till olika havsomraden liksom internationella avtal
om tilltrade till fiskevatten.

Vidare saknar SPF en beskrivning och analys av nodvandig infrastruktur for
produktionen. Det pelagiska fisket har exempelvis en bristande tillgdnglighet till
hamnar med tillrackligt djup. Idag har vara storre medlemsfartyg t.o.m. svarigheter
att genomfora besittningsbyten, reparationer eller underhall i Sverige dd@ hamnarna
anvands for annan prioriterad verksamhet. Vara storre medlemsfartyg har idag sina
hemmahamnar i Danmark.

Nir det sedan kommer till mottagning och beredning kan det konstateras att svensk
pelagisk beredningsindustri inte varit konkurrenskraftig och antalet
beredningsanldggningar har successivt minskat. Idag finns tre anldggningar kvar i
Sverige som kan bereda storre mangder pelagisk fisk. Dessa har tillsammans endast
kapacitet att ta emot och bereda cirka 30 procent av de pelagiska kvotvolymer som
fisket forfogar 6ver. Resterande volymer landas utomlands.

I betinkandet namns riksintresseansprak i flera sammanhang som metod for att
sikerstilla bevarande av visentliga tillgdngar. Inom fisket finns bdde hamnar och
vissa fiskeplatser upptecknade som riksintresse for yrkesfisket. SPF:s erfarenhet ar
dock att utpekande av riksintressen har begriansad betydelse for att skydda dessa
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tillgdngar mot atgarder som patagligt forsvarar fiskenaringens nyttjande avdem. SPF
anser att ett starkt skydd/tydligare regelverk avseende riksintressen och rutiner for
dess tillimpning kan kravas for att trygga livsmedelsberedskapen.

Pabdrjade atgarder fran det pelagiska fisket

SPF paborjade redan for tva ar sedan en process med att utveckla svensk mottagning
och beredning av pelagisk fisk for att bidra till en forbattrad livsmedelsforsorjning och
livsmedelsberedskap. I ett nyligen framtaget forslag till handlingsplan beskriver SPF
de projekt som initierats och vilka atgarder foreningen anser kravs for att na
malsdttningen om en 6kad mottagning och beredning av svenskfangad pelagisk fisk.
Vér handlingsplan, som ska ses som ett levande dokument, har bifogats till
yttrandet.

Annelie Rosell, SPF
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Swedish Pelagic Federations synpunkter infor
framtagande av handlingsplan

Sammanfattning

For att malsdattningen om en 6kad mottagning och beredning av
svenskfangad pelagisk fisk ska realiseras krdavs att savdal fiske som
beredning kan bedrivas pa konkurrensmassiga villkor.

Fran Swedish Pelagic Federation (SPF) anser vi att kommande
handlingsplan fran Jordbruksverket bor innehalla foljande atgdarder:

e  Samrad maste ske med yrkesfisket for att stamma av behov och
konsekvenser innan atgarder/insatser vidtas.

e Forvaltningssystem maste sikerstdlla mojligheten till ett lonsamt
fiske, bland annat ett bibehallet flexibelt pelagiskt system.

e Samtliga segment av fisket behovs, det krdavs dven ett mer
storskaligt fiske for att sikerstdlla leveranser och tillrackliga
volymer.

o Yrkesfisket kan inte ensam finansiera samhdallets onskan/behov
av okad livsmedelsberedskap. Det kravs offentlig finansiering for
att oka svensk mottagning och beredning av pelagisk fisk.

e Sverige bor se over sin handelspolitik i de delar som ror
beviljande av formansbehandling till beredd pelagisk fisk

e Livsmedelsverket bor fa i uppdrag att undersoka maojligheterna
till 6kad anvandning av pelagisk fisk till livsmedel.

e Ansvariga myndigheter ska aktivt verka for att sprida en rdattvis
bild av fisket och dess forvaltning till beslutsfattare och allmanhet

I sitt svar pa regeringsuppdraget kopplat till fiskberedningsindustrins
mottagningskapacitet framhaller Jordbruksverket att det ar en fordel om parterna
sjalva pa frivillig vag uppnar malsittningen att en storre andel av svenska
fiskemojligheter landas och bereds i Sverige. I dagslaget finns inte kapaciteten att
kunna lossa stora delar av de svenska pelagiska kvoterna. Fran Swedish Pelagic
Federation (SPF) instimmer vi med denna slutsats och fran producentorganisationen
péaborjade vi redan for tva ar sedan en process med att utveckla svensk mottagning
och beredning av pelagisk fisk men har aktivt som producentorganisation jobbat med
att underlatta lossning och beredning under en langre tid.

SPF har vid flera tillfallen informerat Jordbruksverket hur vi har for avsikt att bredda
verksamheten och forlinga sasongen for befintlig fiskberedningsindustri i Nogersund
genom att 6ka foradlingsgraden samt att &ven bereda en mindre storlekskategori av
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den landade sillen som idag betraktas som undermalig for att fa en storre mangd
ravara. Vi har aven informerat om vart arbete att etablera en ny sillfabrik samt en ny
proteinfabrik i Kungshamn. SPF har ocksa fort diskussioner med Fiskimpex i
Simrishamn om eventuellt intresse av samarbete for att utveckla verksamheten.
Vidare har vi identifierat Oxelosund som en lamplig lokalisering for ytterligare en
landningsplats pa ostkusten med nagon form av beredning for pelagisk fisk och
initierat en diskussion med berorda myndigheter pa platsen.

Harutover har SPF inom ordinarie verksamhet idag och historiskt samarbetat med
industrin i Vastervik, fabriken i Ell6s, Nogersund och Simrishamn for att planera
medlemmarnas landningar och darigenom sikerstilla ravarutillforseln. Vidare har
SPF genom utlandsbyten tillsett att det finns kvoter for att forse fabrikerna i
Nogersund och Simrishamn med fisk av rétt sort. De storre medlemsfartygen har i
dessa industrisatsningar avstatt kvoter som sedan hyrts ut till subventionerat pris till
de batar som lossat till de behovande industrierna.

Producentorganisationen har ocksa genomfort arliga informationsméten med
medlemmarna i Ostersjon for att stimulera till landningar for konsumtion.

Efterfragade atgarder fran regering och ansvariga myndigheter

For att paborjade satsningar att utveckla svensk mottagning och beredning av
pelagisk fisk ska na framgang kravs, utover branschens anstrangningar, vissa atgarder
fran regering och myndigheter. Vi vill podngtera att aven myndigheter/aktorer som
inte ar direkt involverade i forvaltningen kan ha betydelse for mojligheten att utveckla
fiske, mottagning och beredning. Det kan exempelvis rora sig om kommuner,
lansstyrelser, laroséten, forskningsrad med flera.

Regering och myndigheter har redan idag genomfort satsningar i delar av
forsorjningskedjan. Fran SPF vill vi dock betona att dessa satsningar riskerar att ga
om intet om inte yrkesfisket och dess lossningar kan bedrivas pa ett lonsamt och
funktionellt sétt. Det dr centralt att hela kedjan fungerar. Det ar ocksa centralt att
satsningarna som gors sker i samrad med fisket.

Fisket — forvaltningen

Regering samt berérda ansvariga myndigheter maste ge forutsiattningar for branschen
att bedriva ett 1onsamt fiske. Utan lonsamhet och rimliga forutsattningar att bedriva
verksamheten kommer nista led i forsorjningskedjan inte att kunna kopa nédgon
svenskfiangad pelagisk ravara och da faller malsiattningen om en forbattrad
livsmedelsforsorjning som en del av civil beredskap. Lonsamheten, bade intdkter och
kostnader, styr var fisken kommer lossas och vad den kommer anvindas till.

SPF anser att det finns anledning att se 6ver uppdrag och instruktion till
myndigheterna. Den myndighet som svarar for forvaltningen av fisket méaste dven ta
hansyn till sektorns ekonomiska och praktiska forutsattningar att bedriva sin
verksamhet. Livsmedelsstrategins malséattning att 6ka svensk livsmedelsproduktion
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och livsmedelsforsorjning maste aterspeglas i myndigheternas beslut och verksamhet.
I de fall malkonflikter uppstar méaste dessa tydligt redovisas.

Enligt malen i den gemensamma fiskeripolitiken ska det kustnira fisket frimjas och
det har ocksa varit en uttalad malsattning nationellt. Vid en diskussion om
forutsattningarna for att 6ka mottagning och beredning av pelagisk fisk for
konsumtion bor det beaktas att det sméskaliga fiskets potential att forse
beredningsindustrin med ravara ar ytterst begransad. Idag uppgar den samlade
volymen som det sméskaliga fisket levererar till beredningsindustrin till mindre dn
500 ton/ar. En normal mindre beredningsindustri behover idag processa mellan

10 000 - 30 000 ton pelagisk fisk vilket kraver lossningar av dven storre fartyg.

Enligt GFP:ns faststillda mal ska politiken dven skapa forutsattningar for att gora
branschen for fingst och beredning av fisk samt den landbaserade verksamhet som ar
knuten till fisket ekonomiskt lonsamma utan att de marina biologiska resurserna
overutnyttjas. Det finns sdledes en skyldighet att se till Ionsamheten for hela fisket
samt beredningen och inte enbart det smaskaliga kustnira fisket. Nagra
malsattningar for det regionala fisket finns inte att finna i styrande dokument, vare
sig pa EU-niva eller i nationell lagstiftning. Sett till mojligheten att 6ka forsorjningen
av pelagisk fisk ar givetvis effekten storst av att tillse att det finns fortsatt lonsamhet
och ett intresse av svenska landningar fran det mer storskaliga segmentet.

Nar det giller befintligt nationellt regelverk vill vi peka pé vikten av att bibehalla det
pelagiska systemet med mojlighet till byte och forsédljning av individuella
fiskemojligheter och fiskerattigheter. Systemet ger det pelagiska fisket flexibilitet och
mojlighet att balansera kapacitet i forhallande till resurser liksom utrymme att
anpassa fisket till marknaden.

SPF anser dock att det kravs en 6versyn av regelverket for att ge det regionala fisket i
Ostersjon 6kad flexibilitet och dirmed storre forutsittningar till ett Ionsamt fiske
genom mojlighet till byten av sill och skarpsill. Behovet av flexibilitet ar for de fartyg
som fiskar pa regionalkvoten ar viktigare an mangden kvot. Detta for att de ska kunna
fiska efter deras egna forutsiattningar. Det vill sdga de som vill fiska till konsumtion
skall kunna byta till sig kvoter till detta.

En Oversyn av regelverket rorande det pelagiska systemet bor dven goras av de
bestimmelser som idag begransar hur mycket kvoter ett enskilt fartyg far 4ga. Idag
regleras mangden som far fiskas och inte den méangd som &gs.

For saval det lokala fisket liksom beredningsindustrin pa vastkusten ar det avgorande
att sillfisket i Kattegatt/Skagerrak kan 6ppnas upp. Regering och myndigheter bor
gora sitt yttersta for att underlatta ett 6ppnande genom att tillse att en genetisk
provtagning sker och att 6ka kunskapen om hur sillen vandrar. Det bor tillses att HaV
tar fram ett faktaunderlag hur ett fiske skulle kunna majliggoras utan att stora den
vistra Ostersjosillen. I detta sammanhang bér dven andra antropogena effekter pa
detta bestadnd utredas.
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Lossning, beredning - finansiering

Det ar inte rimligt att yrkesfisket ensam ska finansiera nodvandiga investeringar for
att sakerstilla samhallets onskan/behov av 6kad livsmedelsberedskap. Det kravs
offentlig finansiering for att realisera yrkesfiskets projekt for att 6ka svensk
mottagning och beredning av pelagisk fisk. EHFVF ger inte tillrackliga mojligheter.
Dels ar vissa intressanta atgarder 6versokta, dels ar utformningen av regelverket inte
tillrackligt flexibelt for att tdcka in samtliga aktiviteter/insatser. SPF onskar darfor att
det tas fram en plan for denna finansiering.

Projektet i Kungshamn har forutsattningar att locka till sig externa finansiarer men
det kommer dven att kriava stod fran offentligt hall. Nar det géller de atgarder som ar
planerade i Nogersund ser vi att det ar betydligt svarare att hitta medel fran externa
finansidrer och behovet av offentligt stod ar troligen dn hogre. Infrastruktursatsningar
ar langsiktiga och avgorande for en fungerande niaringsverksamhet och for samhallet i
stort. Bergrummet i Kungshamn ar ett exempel pa en infrastruktursatsning som
gjordes under 1950-talet och som fortfarande brukas for att lagra fisk.

Efterfragan fran beredningsindustri och slutkonsument

For att 6ka forutsattningarna for 6kade landningar och beredning i Sverige av de
pelagiska fangsterna anser SPF att regeringen bor se 6ver sin handelspolitik i de delar
som ror beviljande av forménsbehandling till beredd pelagisk fisk med ursprung fran
tredje land. Révarutillgdngen for svensk fiskberedningsindustri kan behova
kompletteras med importerad vara men pa sikt bor importen av fardigvara samt
halvfabrikat fasas ut.

Idag ar efterfragan av pelagisk fisk i Sverige begransad i forhéllande till de
fangstkvoter som vi har tillgang till. Dioxinproblematiken och Livsmedelsverkets
rekommendationer rérande konsumtion av Ostersjofisk 4r en av flera forklaringar till
den laga efterfragan. SPF anser att regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att
undersoka mojligheterna till 6kad anviandning av pelagisk fisk till livsmedel. Det bor
till exempel 6verviagas hur rekommendationerna kopplat till konsumtion av
Ostersjofisk kan framforas pa ett mer nyanserat sitt. Vidare anser SPF att staten bor
finansiera en utokad provtagning for att 6ka kunskapen om dioxin i fisk.

Bilden av det pelagiska fisket i media och i andra sammanhang riskerar att direkt eller
indirekt paverka bade beslutsfattare och konsumenter. Ansvaret for den bild som
malas upp ligger bade hos yrkesfisket och hos forvaltande myndigheter som hittills
duckat eller an virre gett en snedvriden bild av verkligheten. En framtida
handlingsplan bor innehalla en atgérd som innebir att ansvariga myndigheter aktivt
ska verka for att sprida en rattvis bild av fisket och dess forvaltning till beslutsfattare
och allmanhet
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