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Yttrande om forslag till tralférbud efter pelagiska arter

HaV foreslar inforande av tralforbud efter pelagiska arter i en del av centrala Ostersjon
fran 1 februari 2025 till och med den 30 april 2027. Nedan ger Swedish Pelagic
Federation (SPF) var syn pa det foreslagna forsoket och Havs- och vattenmyndighetens
(HaV:s) konsekvensbeskrivning.

Sammanfattning

SPF vilkomnar kunskapsinsamling om sill/strémming. Kunskapsinsamlingen kraver
dock inte massiva forbudsomréden for fisket med allvarliga ekonomiska konsekvenser
for saval det smaskaliga och det regionala fisket som éterstaende beredningsindustri pa
ostkusten. Forslaget gar emot de malsattningar och strategier som tagits fram av
politiken avseende 0kad andel pelagisk fisk till konsumtion och dess bidrag till
livsmedelsberedskap. Dartill foljer detta forslag inte det uppdrag som regeringen lagt pa
myndigheten. SPF stiller sig emot forslaget i sin helhet och sammanfattar nedan vara
huvudsakliga synpunkter.

e SPF anser att forslaget saknar laglig grund samt att det inte foljer uppdraget.

e Forsokets syfte ar otydligt och upplagget ovetenskapligt.

¢ Kunskapsinhdmtningen i forsoket kan genomforas utan foreslagen reglering.

e Om det egentliga syftet ar att, mot bakgrund av de politiska drivkrafterna, skapa
ett storre fiskefritt omréade sa ar SPF Oppet for en sddan diskussion.

e Forslaget kommer innebara langtgaende negativa effekter pa fisket och
beredningsindustrin i Ostersjon, och en mer grundliggande konsekvensanalys
hade kunnat visa detta.

e Effortforskjutningen riskerar att kraftigt motverka/omojliggora politiska
malsittningar och strategier om ett okat fiske till livsmedel liksom att det
pelagiska fisket ska bidra till livsmedelsberedskapen.

e Utslagningen av smaskaligt kustfiske rimmar illa med GFP:ns malsittning att
framja detta fiske.

Swedish Pelagic Federation PO

Fiskebacks Hamn 32 info@pelagic.se
456 58 Vastra Frolunda www.pelagic.se

Org.nr.: 769625-3454



e e b
SWEDISH PELAGIC FEDERATION
PRODUCENTORGAMISATION Page 2 av9

Laglig grund for HaV:s forslag

Det vetenskapliga projektet foreslas genomforas som nationella atgiarder i enlighet med
artikel 20 i grundférordningen (1380/2013).

Enligt artikel 20.1 far en medlemsstat "vidta icke-diskriminerande atgarder for
bevarande och forvaltning av fiskbestanden och for att bibehélla eller forbattra
bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en gréans pa tolv nautiska mil fran
dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har antagit atgiarder for bevarande och
forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgiarder som specifikt avser det problem som
identifierats av den be rérda medlemsstaten. "

For stromming i centrala Ostersjon finns bade EU:s arliga TAC-forordning och den
flerariga planen i Ostersjon. Dessutom antogs ytterligare stingningsperioder for att
skydda lekstromming i ICES-omréadena 24, 25 och 27 under 2024. Darfor finns det
tydliga exempel pé att unionen antagit atgarder for bevarande och forvaltning av den
centrala Ostersjostrommingen, vilket gor att anvindningen av artikel 20 inte ir
tillamplig for projektet.

Vidare star inget om att artikel 20 ar tillamplig for vetenskapliga forsok, som i detta fall,
och det behover darfor utredas vidare om Sverige och HaV har adekvat laglig grund for
forslaget till fiskeforbud. Forbudet ar ett led i ett vetenskapligt forsok, och inte en atgiard
for vare sig bevarande eller forvaltning av fiskbestanden. Artikel 20 ar darfor sannolikt
inte tillimpbar och forbudet saknar i sa fall laglig grund.

I Regeringens uppdrag fran maj 2022 till HaV om att pa prov infora forvaltningsatgiarder
som motsvarar en utflyttning av tralgransen framgar det tydligt att "Vid upprattandet av
forsoksomradena behover det nuvarande fiskets bedrivande beaktas sa att det inte
drabbas oproportionerligt hért [...]. Det ar viktigt att ett fiske av lokal och regional
betydelse samt fiske for direkt anvindning som livsmedel kan fortgé [...]. Dessa
skrivningar frangar HaV helt med det aktuella forslaget som drabbar smaskaligt fiske av
lokal och regional betydelse hart. Det ar stor risk att fiskefartyg inom det mindre
segmentet tvingas lagga ned sin verksamhet helt som en konsekvens av projektet och
forbudsomradet. SPF kréaver att HaV foljer sitt uppdrag sa att det lokala och regionala
fisket inte (som i forslaget) drabbas oproportionerligt hért.
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Samrad med andra lander

I remissen framgar att samrad har genomforts med Danmark och Finland, inom Baltfish
samt med den radgivande nimnden for Ostersjon BSAC. Diremot framgar inte vilka
synpunkter som framforts i dessa samrad och om grannldnderna med tilltrade till fiske
innanfor 12 sjomil (Danmark och Finland) har bifallit férslaget. Utan ett sddant
godkannande (samrad) fran dessa lander ar forslaget olagligt och kan inte genomféras.
Vidare ar det av forslaget otydligt om finska och danska fartyg omfattas av forbudet, eller
endast svenska fartyg. I det tidigare fallet kan alltsa ett storskaligt fiske av t.ex. danska
fartyg fortga, medan allt svenskt fiske, inklusive det sméaskaliga forbjuds.

Forslagets bakgrund, syfte och mal

Forslagets syfte ar otydligt och verkar ha en rent politisk grund snarare dn en
vetenskaplig sddan. SPF ser inte att forslaget leder till battre maluppfyllelse avseende de
radande politiska malsattningarna sisom den gemensamma fiskeripolitiken. Om det
egentliga syftet ar att, mot bakgrund av de politiska drivkrafterna, skapa ett storre
fiskefritt omréade sa ar SPF oppet for en sddan diskussion.

Bakgrunden till detta projekt uppstod snarare i en tid av nedgang for det centrala
Ostersjostrommingsbestandet samtidigt som det pagick ett storre industriforsok med
konsumtionsfiske 1 Vastervik (se mer om detta nedan). Dessa bada faktorer ledde till
medial kritik mot de storskaliga fartygen och "industriell tralning" nara kusten, vilket
resulterade i politiska initiativ i form av bland annat detta projekt. Med dagens
fiskemonster ar det kust- och regionalkvotsfartyg som drabbas av den foreslagna
fiskeregleringen i detta omrade.

Under 2017—2020 gjorde den numera nedlagda fiskindustrin i Vastervik ett forsok med
att filéa sill for konsumtion. Fabriken var annars specialiserad pa att blockfrysa fisk,
framst for djurfoder. Under dessa ar fiskade ett antal stora svenska fartyg sill relativt
nara kusten till denna fabrik. Under samma ar minskade sillkvoterna och fiskstorleken
var pa grund av naturliga orsaker mindre 4n vad fabrikens filémaskiner klarade av. Ar
2020 stangdes fabriken i Vastervik helt och detta fiske upphorde men mediadebatten i
Sverige om stora fartyg som fiskar nara kusten hade da fatt faste. I kombination med
kvotminskningarna under dren 2020—2024 dndrades fiskemonstret for de storre
fartygen helt till en inriktning mot néstan bara skarpsill, vilken fangas i helt andra delar
av Ostersjon.
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Radgivningen fran ICES fran 2024 visar att de senaste arens forvaltningsatgarder har
bidragit till en betydligt bittre situation for det centrala sillbestandet i Ostersjon.
Bestandet okar och ICES lagsta niva i radgivningen for 2025 var en 6kning av kvoten pa
mer an 100%. En av slutsatserna i SLU:s underlag till forslaget ar att den mest
tillforlitliga atgirden for att 6ka sillens biomassa ar att minska fiskeridodligheten, dvs.
kvoterna. Detta har nu gjorts i centrala Ostersjon under flera r i rad. I
bakgrundsrapporten fran SLU dras ocksa slutsatsen att eventuella effekter av rumsliga
avstangningar ar svara att forutse, eftersom detaljerade kunskaper om sillbestdndets
struktur och vandringsmonster saknas. Oavsett dessa konstateranden ar det just det som
det vetenskapliga forsoket har som mal att utvardera.

Bakgrundsuppgifterna om fiske i projektbeskrivningen ar begransade till aren 2012—
2021. Mer nyliga (2020—2024) forvaltningsatgiarder som flera stora minskningar av TAC
for stromming i centrala Ostersjon har lett till tydligt férindrade fiskemonster for den
svenska pelagiska flottan, dar de stora fartygen riktar sitt fiske mot skarpsill utanfor

12 nautiska mil (NM) i en mycket storre omfattning 4n tidigare. Denna betydande
forandring och dess konsekvenser for fisketrycket pa sill/stromming lings den svenska
kusten beaktas inte i bakgrundsbeskrivningen eller 6vervagandena for detta projekt,
vilket &r en allvarlig brist. Dessutom ar analysen och forstaelsen av fiskemonster och
anvandningsomraden for den fisk som landats av den svenska pelagiska flottan
undermalig i bakgrundsbeskrivningen for projektet.

Beskrivning av det svenska pelagiska fisket och konsekvenser av

forslaget

Forslaget innehéller en mycket kort och ytterst otillracklig konsekvensanalys av
paverkan pa fisket av forbudet. HaV drar slutsatsen att konsekvenserna framforallt for
det sméskaliga tralfisket kan bli allvarliga men adresserar inte detta ytterligare. SPF ar
mycket kritiska till konsekvensanalysen och menar att en betydligt mer utforlig
konsekvensanalys maste genomforas. Denna kommer visa att konsekvenserna av
forslaget for det pelagiska fisket pa kust- och regionalkvot samt for beredningsindustrin
ar helt orimliga och oacceptabla och att forslaget darfor inte under nigra omstandigheter
kan genomforas.

Eftersom beskrivningen av det pelagiska fisket och konsekvenserna av forslaget ar sa
undermalig ger vi en tydlig beskrivning av konsekvenserna har:
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- Beredningsindustri och marknadsforutsattningar

Den effortforskjutning som troligen blir effekten av forsoket riskerar att ge negativa
effekter pa ostkustens fiskberedningsforetag och darmed politiska malsattningar att en
hogre andel av den pelagiska fisken ska anvandas till livsmedel och ocksa bidra till en
forbattrad livsmedelsberedskap.

Marknaden for farsk hel (ofiléad) sill ar praktiskt taget obefintlig. Darfor behéver sillen
bearbetas, dtminstone filéas, for att vara saljbar. For alla fiskare som fiskar mer an négra
tiotal kilo sill behover detta goras med maskin for att inte ta orimligt 1ang tid.

Den svenska foradlingsindustrin i centrala Ostersjoregionen bestar av endast tva
fabriker; en ndgot storre i Simrishamn och en mindre i Nogersund. Langs hela den
ovriga svenska ostkusten finns inga andra beredningsindustrier for pelagisk fisk
(forutom de sma mangder av surstromming som foradlas i Bottenhavet/Bottenviken).

Dessa tva fabriker har en begriansad kapacitet for landning och mottagning av pelagisk
fisk och antalet och storleken pa fartyg som kan landa har ar darfor ocksa begransad. I
den storre fabriken landar 1—2 storre (ca 35 meter) och 1 medelstort (ca 19 meter)
regionalkvotsfartyg sin fisk. Fabrikerna ar helt beroende av dessa storre fartyg da de kan

leverera révara aret runt.

I den mindre fabriken har 4 kustkvotfartyg (<12 meter) och ibland 1 medelstort (23
meter) regionalkvotsfartyg landat. Detta ar ungefar maxkapaciteten for dessa fabriker
med den svaga marknadssituationen i Sverige for pelagisk fisk fran Ostersjon (SLV:s
kostrad kopplat till dioxin, rott ljus pA WWEF:s fisklista och andra faktorer som paverkar
kundernas val). Skarpsill fran Ostersjon its traditionellt inte alls i Sverige, men sma
mangder blockfryst skarpsill for konsumtion exporteras utomlands. Bada fabrikerna
levererar ravara till surstrommingsindustrin, en produktion av stor politisk betydelse
under senare &r.

Omlokaliseringen av fiskeinsatser ar en oavsiktlig konsekvens av omradesavstangningar.
Om omraden ar stingda ar en grundlig undersokning av effekterna pa omgivande
omraden absolut nédviandig for att utvardera effekten av det omlokaliserade fisket.
Samma méangd fisk kommer sannolikt att fangas (beroende pa TAC-variationer), men i
andra omraden och sannolikt av andra fartyg. Ett 6kat fiske av fler fartyg i exempelvis
Hanobukten kan paverka de fartyg som redan nu fiskar i detta omrade negativt, liksom
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beredningsindustrierna i Simrishamn och Nogersund som &r beroende av fisken fréan
Hanobukten.

Vad giller mottagningen av fisk i Vastervik som nimns i konsekvensanalysen ar det
osikert om denna kan finnas kvar da det 4r mgjligt att volymerna fisk som landas har
patagligt minskar pa grund av férbudet. Siffrorna som HaV redovisar for landningar av
storre fartyg i Vastervik inkluderar den period vi beskriver ovan med en riktad satsning
mot konsumtionsfiske och ar inte en rattvisande bild av hur landningarna ser ut pa
denna ort efter att fabriken lagts ned.

- Kustkvotfartygen (<12 meter)

Kustflottan som fiskar sill i ICES-omrade 24—25 och 27 bestar av 10—15 sma (mindre 4n
12 meter) tralare och ett antal mycket smaskaliga fiskare med garn. Garnfisket minskar
pa grund av problem med predation och redskapsskador fran sl och skarv. Antalet sma
tralare i den svenska Ostersjoflottan har okat de senaste aren eftersom trilen ir det enda
riktigt salsakra redskapet.

Endast ett fatal av de mindre tralarna som fiskar pa kustkvot levererar sill till
beredningsindustrin. De har sin hemmahamn i Nogersund och bedriver sitt fiske i
Hanobukten. De flesta av de svenska fartygen under 12 meter fiskar 9o—100 % till
fiskmjol/fiskolja. Fisken fran dessa fartyg landas normalt i containrar som sedan
transporteras till fiskmjols-/oljeindustrin i Danmark. De har inte tillgang till ndgon
sorteringsutrustning eller fiskforadlingsindustri som kan ta emot deras landningar.

Av olika orsaker, bl.a. sdkerhetsskal (dvs daliga vaderforhallanden), kan dessa sma fartyg
inte fiska utanfor 12 NM. Till f6]jd av det foreslagna projektet skulle storre delen av
kustflottan langs den svenska ostkusten darfor forlora mojligheten att bedriva sitt fiske
och skulle foljaktligen sannolikt behdva lagga ner sin fiskeverksamhet helt. Till och med
ett ars "vetenskapligt forsok" skulle innebara ett ar utan inkomst for dessa sma
fiskeriforetag, och de har inte de ekonomiska marginalerna for att klara av det. Aven med
full taickning for kostnader under ett eventuellt stillaliggande ar det inte sakert att det
smaskaliga fisket dterupptar sin verksamhet efter forsokets slut. Denna konsekvens av
forslaget valjer HaV att inte namna i sin konsekvensanalys, utan hanvisar till “minskade
fangster” och att enstaka fartyg kan behova byta hamn.

SPF konstaterar att forsokets utslagning av smaskaligt kustfiske rimmar illa med GFP:ns
malséttning att frimja detta fiske.
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- Regionalkvotsfartygen (12—35 meter)

Regionalkvotsfartygen, som endast fiskar och landar i Ostersjon, bestar idag av ca 10
fartyg mellan 15 och 35 meter. De far inte fiska eller landa utanfér Ostersjon och en del
av deras kvot dr ej 6verldtbar. De regionala fartygen anvéander i stor utstrackning
traditionella fiskevatten som anvints i generationer och den viktigaste fiskeplatsen for
detta segment ligger i omradet mellan 4 och 12 NM.

Majoriteten av de regionala fartygen fiskar till 100 % efter fiskmjol/fiskolja. Endast de
tva storsta (bada langt 6ver 24 meter) och en mindre (under 24 meter) ar inriktade pa
fisk for konsumtion for en majoritet av sitt fiske. Resten av de regionala fartygen, som
alla ar under 24 meter, fiskar till 6vervagande del till fiskmjol/fiskolja och endast en
mycket liten del av deras landningar sorteras och anvinds for konsumtion. De flesta
fartyg har inte tillgéng till nagon sorteringsutrustning eller fiskféradlingsindustri som
kan ta emot deras landningar.

For de storre regionalkvotsfartygen som fiskar mest for konsumtion landas fortfarande
en visentlig del av kvoten for fiskmjol och fiskolja, och det ar en viktig del av
fiskeforetagens ekonomi. Denna del av kvoten far fortfarande fiskas utanfor 12 NM
under projektets gang, men till storre kostnader (t.ex. langre fisketid och hogre
bransleforbrukning péa grund av langre gangavstand) och siamre vinst for fartyget an att
fiska samma mangd fisk narmare land.

- De storre fartygen (>35 meter)

De storre svenska fartygen som fiskar i Ostersjon 4r helt inom det pelagiska ITQ-
systemet och kan ha kvoter bade i Bottenhavet, Ostersjon, Skagerrak/Kattegatt och
Nordsjon. I centrala Ostersjon fiskar dessa fartyg framst skarpsill efter fiskmjol/fiskolja.
De har en hog flexibilitet nar det galler var de kan fiska sina kvoter och kommer att
péaverkas minst av alla svenska fartyg av de foreslagna projektomradena. Med storsta
sannolikhet kommer denna del av flottan att ha stor nytta av projektet genom
mojligheten att kopa fiskerattigheter fran de regionala fartyg som eventuellt tvingas
lamna flottan.

Swedish Pelagic Federation PO

Fiskebacks Hamn 32 info@pelagic.se
456 58 Vastra Frolunda www.pelagic.se

Org.nr.: 769625-3454



SPE.===
e e b
SWEDISH PELAGIC FEDERATION
PRODUCENTORGAMISATION Page 8av 9

Projektets (o)vetenskaplighet och upplagg

Det verkar inte finnas nagra vetenskapliga hypoteser i projektet. Projektet saknar en
saklig biologisk bakgrund som visar varfor det bor genomforas.

Projektets utformning ar mycket otydlig och saknar bade en fore-efter eller en
kontrollomrade-studieomradesdesign. Utifran detta kan man starkt ifragasétta hela
projektets vetenskaplighet. Resultaten kommer darfor inte kunna jaimforas med nagot
annat, varken hur det sag ut i omradet innan projektet, eller hur det utvecklas jamfort
med andra omraden utan fiskeregleringar.

Projektomradet (forbudsomradet) ar mycket stort. Darfor ar det fortfarande osidkert hur
eventuella resultat av det "vetenskapliga projektet” kommer att utviarderas och mot vad.
Det finns inga utpekade kontroll-/referensomraden med fortsatt fiske for jamforelse.
Naturliga forandringar i populationen, geografisk utbredning, naturlig dodlighet, alders-
och storleksfordelning samt effekter av andra forvaltningsatgarder sdsom TAC-sattning
och fiske i andra omradden kommer att paverka bestdndet. Det beskrivs inte i forslaget
hur sddana forandringar kommer att kontrolleras for i projektet. Utifran detta gar det
heller inte att dra ndgra vetenskapligt underbyggda slutsatser utifran den féreslagna
stangningen och det sa kallade vetenskapliga forsoket.

Flera av arbetspaketen i det foreslagna projektet ar mojliga att utfora dven utan
omradesavstangningarna for att 6ka kunskapen om sillen och det ekosystem den ar
beroende av. Insamling av fiskprover har t.ex. redan gjorts i hela Ostersjon men aldrig
analyserats. SPF anser att denna kunskapsinhdmtning kan ge viktig kunskap, men att
forbudsomradet i sig ar helt utan mening. Genomfors projektet kommer tyvirr tid och
resurser att laggas pa ett pa ett meningslost forsok istillet for den kunskapsinsamling
som gar att gora redan idag. Kunskapsinhdmtning kan tviartom underlittas av att det
finns fiskefartyg som pa ett kostnadseffektivt siatt kan hjilpa forskningen att samla in
data kring fisken i omrédet.

Uppfoljning och utvardering

Uppfoljnings- och utviarderingsprogrammet ar inte tydligt beskrivet. Det finns inte heller
nagon definition av t.ex. "god populationsstruktur” och det kommer darfor vara helt
omojligt att utvirdera om en sadan har uppnaétts i projektet. Det 4r mycket viktigt att

Swedish Pelagic Federation PO

Fiskebacks Hamn 32 info@pelagic.se
456 58 Vastra Frolunda www.pelagic.se

Org.nr.: 769625-3454



SPF.5+=
e e b

SWEDISH PELAGIC FEDERATION

PRODUCENTORGAMISATION Page9av9

dessa aspekter ar tydligt definierade och genomtankta for ett projekt av denna skala.
Vidare paminner vi om att den utflyttning som gjordes av tralgriansen redan i borjan av
2000-talet (till 4 NM) aldrig har utviarderats sett till effekter pa varken fiskbestand eller
yrkesfiske men att man trots det nu vill utfora samma sak en gang till.

Om ni har négra fragor kopplade till detta yttrande, kontakta oss girna!
Vinliga hdlsningar,

Anton Paulrud,
Swedish Pelagic Federation PO
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