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Remiss om andrade foreskrifter for havsmiljon

Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) foretrader det
pelagiska fisket efter bl.a. sill, skarpsill, tobis och makrill i Bottenhavet,
Bottenviken, Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak, Nordsjon och Atlanten. Vi har
medlemmar med fartyg fran under 5 till 6ver 60 meter som fiskar med pelagisk
tral, not, krok och garn. Vara medlemmar star varje ar for ca 90% av den totala
fiskade volymen i Sverige. Vi tackar for mojligheten att komma med synpunkter
pa remissen.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar andringar i foreskrifterna i bilaga 3 om
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon och énskar nu
synpunkter pa forslag till foreskrifter, konsekvensutredning samt indikatorer.

Kommentarer

God miljostatus handlar i manga fall om politiskt satta malnivaer, snarare an
nagot som enbart vilar pa vetenskaplig grund och vi anser att detta tydligt bor
framga. SPF anser generellt att miljoindikatorerna borde vara jamforbara i olika
medlemslander for en enhetlig bedomning och for att framja principen om
“level playing field” nar det giller naringarnas forutsattningar for sitt utovande.
Det ar en stor nackdel nir indikatorer och malnivéer beslutas pa nationell niva
och darmed kan skilja mellan olika medlemsstater/grannlander.

SPF anser vidare att malsattningar om och bedomningar av fiskeridodlighet,
lekbiomassa och alders- och storleksfordelning for kommersiellt nyttjade arter
blir trubbiga och av 1ag relevans nar de gors pa 6-arsbasis inom HaV:s
miljobedomning, da de inte kan folja de naturliga fluktuationerna pa néra hall.
For de flesta arter med en vetenskaplig radgivning fran ICES gors denna
bedomning arligen pa uppdaterad vetenskaplig information, och dven da blir
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det en viss efterslipning mellan data och rddgivning. Miljobedémningen tillfor
alltsa ingen eller ytterst lite kunskap for dessa parametrar.

SPF vill ocksa poangtera att paverkan fran fiske maste inkludera saval
yrkesfisket som fritidsfiske, da det senare kan ha stor inverkan pa fiskbestanden
i kustzonen men dven lingre ut (ett par exempel ar sill i omrade 22-24, torsk
och lax).

SPF har nedan i forsta hand fokuserat pa de miljokvalitetsnormer och
indikatorer som ar narmast kopplade till fisk och fiske.

Miljokvalitetsnormer och indikatorer

Miljokvalitetsnorm C.3.

Begreppet “bestind” dndras till “population”. Aven om definitionen enligt
2017/848 gor tydligt att de bada begreppen ska tolkas identiskt dr det begreppet
bestdnd som anvinds inom forvaltningen och av ICES. SPF anser att det finns
risk for forvirring kring begreppen om havsmiljoforeskriften anvander
population och forvaltningen anviander bestand. Vi anser att bestand ar ett
battre och tydligare begrepp.

Indikator C.3.1 Fiskeridodlighet for alla kommersiellt nyttjade populationer

Indikatorn ska jamfora fiskeridodligheten med nivan for MSY i ICES senaste
radgivning. SPF vill i detta sammanhang papeka att MSY-nivan revideras
nastan arligen och att en kvot som ar satt i enlighet med (eller val under) MSY-
nivan ett ar retrospektivt kan bedomas vara 6ver MSY redan nasta ar om MSY-
nivan revideras. Detta ar ett problem for bedomning av indikatorn.

Vidare maéste indikatorn ta hansyn till att fiskeriforvaltningen i ménga fall
anvander sig av MSY-intervall snarare dn punktvarden. Det innebér att alla
varden inom hela intervallet fran Fmsy-lower till F-msy-upper darfor ska
inkluderas i det intervall som F jamfors med. Indikatorn kan inte begransas till
att gilla endast for MSY-punktvirdet utan skulle da bli missvisande.
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Indikator C.3.4 Aldersfordelning for kommersiellt nyttjade populationer

Indikatorn skulle vara en ny nationell indikator och saknar motsvarighet och
mal inom GFP. HaV skriver i konsekvensutredningen att detta kan leda till
utmaningar vad giller att ta fram atgarder for maluppfyllelse, och SPF
konstaterar att detta varken verkar rimligt, mojligt eller resurseffektivt och att
indikatorn darfor inte ar ett bra tillagg.

Aldersfordelningen ingar redan i ICES &rliga modellering av bestandet, men
data framgar vanligen inte av radgivningen. Den data som hanvisas till i
indikatorbladet ar loggboksdata och SLU:s provfisken, men
egenprovtagningsprogrammet pa fartygen namns inte som en datakalla.

Loggboksdata ger ingen information alls om alders- eller storleksfordelningen
av den pelagiska fisken, utan endast totala fingster. SLU:s provfisken sker pa
fasta platser och tidpunkter for jamforbarhet mellan dren, men siger inget om
sammansattningen av den fisk som fangas av yrkesfisket. Vidare har den en
kand efterslapning, som skulle gora dess anvandning for utvardering av
indikatorn problematisk. Information om éalders-/storleksfordelning i den fisk
som fiskas fas endast fran egenprovtagningen samt observatorsprogrammet
ombord pa fiskefartygen, men dessa datakillor namns inte for indikatorn i
frdga. Man kan darfor ifragasatta ifall indikatorn verkligen kan foljas upp och da
med relevant data.

Vidare ar det viktigt att ha i atanke att lagstiftningen ofta pabjuder ett
storleksselektivt fiske vilket kan leda till motstdende malsattningar mellan t.ex.
EU:s fiskeripolitik och den nationella miljomalsuppfoljningen. Denna typ av
malkonflikter ar tyvarr vanliga, men adresseras inte i remissen eller dess
konsekvensutredning.

Vidare ar det oklart hur den "optimala” populationsstrukturen modelleras fram.
Enligt vilken bedomning dr denna optimal? Malvardet kan inte baseras pa
orimliga antaganden om ofiskade fiskpopulationer eller t.ex. en situation innan
det kraftiga skiftet i Ostersjons niringsviv som kanske aldrig kan upprepas
igen.
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Indikator C.3.6 Fiskpopulationer med hog biologisk risk

Indikatorn innefattar bade Rodlistade arter och arter som enligt ICES ligger
under Blim. Detta ar tva valdigt skilda ting som omfattas av oerhort olika
forvaltningsverktyg och de bor inte behandlas i en och samma indikator.

Forutsatt att indikatorn endast ska gilla for okvoterade bifangstarter dr den en
bra och viktig indikator som bor innefatta bade kommersiellt och fritidsfiske.
Dock ar vi oroliga over att det inte ar tydligt uttryckt. Indikatorn kan, under inga
omstandigheter, gilla for kvoterade arter oavsett om dessa ar malarter eller
bifangstarter.

Vad giller kvoterade arter som av ICES bedoms ligga under Blim tacks dessa in

av indikatorn C.3.1. om fiskeridodlighet och forvaltas bland annat genom kvoter
satta utifran basta mojliga vetenskapliga underlag. Vidare vidtas atgiarder inom

den gemensamma fiskeripolitiken for dessa arter. De kan darfor inte inkluderas
alls inom denna indikator.

Indikator C. 4. 1. Storleksstruktur i fisksamhallet i utsjovatten

SPF anser att indikatorn inte ar korrekt namngiven da den inte undersoker
storleksstrukturen i fisksamhallet utan huvudsakligen ar inriktad pa att
undersoka forekomst av stor (demersal) fisk. Vad galler storleksstruktur for fisk
generellt ar det viktigt att ha i atanke att lagstiftningen ofta pabjuder ett
storleksselektivt fiske genom reglering av t.ex. maskstorlek.

LFI (Large fish index) i pelagialen for Ostersjon ska enligt indikatorn mitas som
andelen fisk storre 4n 38 cm. Data hiamtas fran pelagiska tralundersokningar
(SLU:s provfisken). Det ar extremt viktigt att komma ihag att ett pelagiskt
traldrag sker med en tral, pa ett djup och med en tralhastighet som inte ar
avsedda att fanga demersal fisk, vilket ar vad denna indikator ska mata.
Mingden stor fisk i Ostersjon kommer dirmed med all sannolikhet kraftigt
underskattas med denna metod.
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Miljokvalitetsnorm D.2.

Under denna miljokvalitetsnorm kan man lasa foljande: "Den av méansklig
verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning och utbredning
som inte aventyrar konnektiviteten mellan livsmiljotypernas strukturer och
deras funktion.” SPF vill papeka att det inte finns nagra livsmiljoer varken pa
land eller i vatten som ar helt opaverkade av manniskan. Vidare anser vi att
begreppet konnektivitetet kan ifragasittas i den marina miljon dar majoriteten
av alla organismer har ett pelagiskt dgg- och/eller larvstadium. Om begreppet ar
relevant, ar det sa for alla arter och alla typer av habitat? Ménga marina
organismer ar fastsittande i sitt vuxenstadium i naturligt isolerade livsmiljoer
och inte beroende av att kunna forflytta sig mellan olika habitat, vad ar da
definitionen av (och vikten av) konnektivitet mellan dessa habitat?

Indikator D.4.1. Fysisk storning pa havsbotten fran bottentralning

SPF anser att indikatorn borde behandla alla former av fysisk storning,
inklusive kabeldragningar, etablering av vindkraftparker mm. och inte specifikt
bottentralning. Vi ifragasitter malen men hanvisar i 6vrigt fragan till det
demersala fisket.

Indikator D.4.2. Fysisk forlust av sandbankar och biogena rev

SPF anser att detta ar en synnerligen viktig indikator. Sandbankar i utsjon ar
viktiga for bland annat sillens/strommingens lek, men hotas av exploatering
genom t.ex. vindkraftparker och sandutvinning.

Miljokvalitetsnorm E.2, E3, E4 och E5

SPF valkomnar miljokvalitetsnormerna kopplade till skadligt impulsivt och
kontinuerligt undervattensljud/buller som kan paverka marina djur och den
marina miljon negativt. Vi vilkomnar dven de nya indikatorerna inom detta
omrade, men ser med oro pa att norm E.2 saknar indikator/er for uppfoljning.
SPF ar synnerligen oroade for att framforallt kontinuerligt undervattensljud
fran en planerad utokning av havsbaserad vindkraft kan fa allvarliga negativa
konsekvenser for fisk som ar kansliga for ljud. I indikator E.4.1. Tillforsel av
kontinuerlig ljudenergi anser vi att det bor laggas till att en vindkraftpark
kontinuerligt tillfor undervattensljud pa en viss plats under mycket lang tid och
i hela vattenpelaren (medan fartygsljud kan antas avta med djupet).
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Konsekvensbeskrivning

Miljokvalitetsnorm C.3.

HaVs uppskattning av kostnaden for att uppgradera redskap till mer selektiva
sadana ligger i spannet 50-100 tkr per fartyg, vilket ar alldeles for 1agt raknat
nar det giller t.ex. att ersitta ens en enskild pelagisk tral, an mindre fartygets
hela uppsiattning av tralar om detta mot formodan skulle bli aktuellt.
Kostnaderna ar alltsa kraftigt undervarderade. Vidare skriver man att
kostnaden for en omstillning av redskap kan uppga till 5-10% av den arliga
intdkten, och SPF vill hiar poangtera att inte alla fiskeforetag har tillrackliga
marginaler for att klara av en sddan minskning av intdkterna.

Vidare utgar man i konsekvensbeskrivningen fran att inférandet av denna
indikator kommer leda till faingst av storre fiskar. Vi ser tvartom att den kan
leda till regleringar som innebar att storre individer ska lamnas kvar i havet for
att foroka sig, sa detta anser vi ar en felaktig slutsats att bygga ett resonemang
pé i konsekvensutredningen.

Slutligen skriver man i konsekvensutredningen att en dndrad &ldersfordelning
kommer bidra till att ekosystemet blir mer hialsosamt och darmed battre kan
hélla kvar sediment, minska spridningen av fororeningar och ge renare vatten,
samt ge battre mojligheter for rekreation och turism med okade intdkter. SPF
anser att dessa effekter ar sa langsokta att de kdnns som ren spekulation.

Om ni har nagra fragor kopplat till vart yttrande eller gidllande det pelagiska
fisket i ovrigt, kontakta oss garna!

Vinliga hdlsningar,
Malin Skog
Swedish Pelagic Federation PO

Swedish Pelagic Federation PO

Fiskebacks Hamn 32 www.pelagic.se Organisationsnr:

456 58 Goteborg info@pelagic.se 769625-3454



