SPF.=5==

SWEDISH PELAGIC FEDERATION

PRODUCENTORGANISATION Sidalavé6
Kontaktuppgifter: Datum: 2024-03-20

E-post: Malin.Skoge@pelagic.se Mottagare: Lansstyrelsen Gotlands lan

Telefon: 0731-508 708 Dnr.: 1974-2024

Yttrande om forslag till bildande av naturreservatet
Karls6arnas havsomrade

Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) foretrader det pelagiska fisket
efter bl.a. sill, skarpsill, tobis och makrill i Bottenhavet, Bottenviken, Ostersjon,
Kattegatt, Skagerrak, Nordsjon och Atlanten. Vi har medlemmar med fartyg fran 5 till
over 60 meter som fiskar med pelagisk tral, not, krok och garn. Vira medlemmar star
varje ar for ca 90% av den totala fiskade volymen i Sverige. Vi tackar for mojligheten att
lamna synpunkter i detta samrad.

Slutsats

SPF tycker att det ar viktigt med ett &ndamalsenligt och proportionerligt skydd av
skyddsvirda arter och miljoer dar sa ar motiverat. Vi anser dock att inrattandet av
naturreservatet Karlséarnas havsomrade varken ar proportionerligt eller vil motiverat i
sin nuvarande utformning. Vi anser att sarskilt skyddsvarda habitat framforallt finns
mer kustnira, och att naturreservatet darfor bor stracka sig som langst ut till fyra
sjomil fran baslinjen, men att det samtidigt kan utokas 6sterut hela vagen in till kusten.
Inom detta omrade (fran kusten till fyra sjomil fran baslinjen) anser vi att allt fiske fran
bét kan forbjudas, medan fiske fran land fortsatt kan vara tillatet. SPF avstyrker alltsa
helt ett naturreservat i djupomréadet utanfor fyra sjomil fran baslinjen liksom ett férbud
mot yrkesfiske i detta omrade.
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Proportionerligt skydd

Vid inrittande av ett skyddat omrade ar det viktigt att fraga sig vad det dr som ska
skyddas och fran vilken paverkan. SPF anser att skilen for skyddet och motiveringen
till varfor naturreservat ar en lamplig skyddsform for hela det utpekade omradet inte ar
tillrackligt vl underbyggda i det foreslagna omradet. Av underlaget framgér
exempelvis inte nagra direkta hot mot de skyddsvarda arterna och naturtyperna som
tydligt kan begransas genom inrédttandet av ett naturreservat i de djupare delarna, utan
endast mer kustnara.

Under beskrivningen av syftet med naturreservatet anges att omradet ska bidra till
skydd av viktigt fodosoksomrade med tillging till skarpsill och stromming fér alkor
under hiackningsperioden samt bidra till fodosoksomréde for tumlare. Vidare skriver
man i underlaget att det ar viktigt for bestdnden av alkor att begransa konkurrensen om
stromming och skarpsill under hiackningsperioden. Konkurrensen forutsatts utgoras av
yrkesfiske i omradet men det finns inte nagra beldgg for att detta skulle vara fallet. Da
det i stort sett inte sker nagot yrkesfiske efter sill/stromming och skarpsill sker under
sommarmanaderna nar faglarna hickar kan fisket inte konkurrera med faglarna om
resursen. Ett skyddsomrade i de djupare delarna kan ocksa ifragasattas da fisken kan
simma och ddarmed latt kan vilja att uppehalla sig i ett annat omrade dn det skyddade.

Lansstyrelsen skriver ocksa att populationen av sillgrissla pa Stora Karlso har okat
under de senaste 15 aren, vilket SPF anser borde tyda pé att arten har haft god
fodotillgdng och inte paverkats negativt av konkurrens med yrkesfisket. I detta
sammanhang ar det sarskilt viktigt att ha i dtanke att sillbestdndet minskade kraftigt
under dren 2019-2022. Att sillgrisslan kunnat tillvixa trots detta visar att den verkar ha
hog resiliens for variationer i fiskpopulationen och att tillgangen till féda i narheten av
hackningsplatsen varit fullgod 4ven med en forhallandevis 1ag sillpopulation inom
Egentliga Ostersjon. Det visar tydligt att ndgon fredning av faglarnas fodosoksomrade
gentemot t.ex. yrkesfiske inte dr nodvandigt, dels da fiske inte sker under den tid nar
faglarna hiackar och dels da fisket inte verkar har paverkat faglarnas hickning under de
senaste 15 aren.

Det verkar séledes inte finnas nagon dokumenterad fodobrist for varken de aktuella
sjofaglarna eller for Ostersjotumlaren, och inte heller nagra direkta hot mot
fodosoksomradet i nuldget som motiverar inférandet av ett Naturreservat i de djupare
delarna utanfor fyra sjomil fran baslinjen. SPF instimmer daremot med Lansstyrelsen
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att det 4r motiverat att skydda grundomraden narmast intill Karls6arna samt runt
Nygrund med de revstrukturer som finns dir. Ett naturreservat ut till fyra sjomil fran
baslinjen kombinerat med skydd av hackningsplatserna pa land bor darmed ge ett
fullgott skydd for sjofaglar, tumlare samt kansliga habitat pa grundare vatten. Daremot
anser vi att det 4r omotiverat och oproportionerligt med ett skydd i from av
naturreservat utanfor fyra sjomil. SPF anser att Naturreservatet skulle kunna folja
gransen for ESBA-omradet for tumlare och innefatta samma omrade som detta. Inom
ett omrade fran kusten ut till fyra sjomil fran baslinjen skulle allt fiske frdn bat kunna
forbjudas, och fritidsfiske endast tilldtas fran land. Detta ger ett utokat skydd till
kustnara reproduktionsomraden for en rad fiskar, inklusive stromming, minskad
battrafik och darmed minskat buller som stor tumlare, samt minskad risk for
insnérjning och bifingst av bade tumlare och faglar i fiskenit.

Brister och felaktigheter i underlaget

Det saknas helt en beskrivning av det yrkesfiske som bedrivs i och i nira anslutning till
det foreslagna naturreservatet. En sddan beskrivning borde innehélla uppgifter om
fiskets geografiska utbredning for fartyg fran olika lander, vilka redskap som anvénds,
vilka arter och volymer som fangas samt nér pa aret fisket bedrivs. Detta ar en allvarlig
brist och utan en sddan beskrivning kan man inte dra négra slutsatser om fiskets
eventuella paverkan pa sjofaglarnas och tumlarnas fodosoksmojligheter, samt
konsekvenser for yrkesfisket genom naturreservatets inrattande. SPF noterar ocksa att
yrkesfiskare eller yrkesfiskets foretradare inte har horts i samverkansstadiet och anser
att detta ar en brist som Lansstyrelsen enkelt hade kunnat dtgarda.

Lansstyrelsen skriver i underlaget med hanvisning till ICES senaste radgivning fran
varen 2024 att "Forskning visar tydligt att strommingen i Ostersjon &r i obalans.
Genom att forbjuda fiske i reservatet kan fisksamhallen ges mojlighet for
populationsaterhamtning vilket understods av europaparlamentets forordning om
naturrestaurering antagen 24 juni 2024, (EU 2024/1991).” Tvartemot vad
Lansstyrelsen pastar visar den ICES-radgivning som man hanvisar till att det varit en
god rekrytering for sill/stromming i centrala Ostersjon, vilket i sin tur 14g till grund for
att fisket kunde mer dn dubbleras fran 2024 till 2025 inom langsiktigt hallbara ramar.
Denna 6kning lag i det lagre intervallet av ICES radgivning, dvs det fanns enligt basta
tillgangliga vetenskap utrymme for en dnnu stérre 6kning av fisket. Omradets storlek ar
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ocksa mycket liten sett till utbredningsomréadena for sill/stromming och skarpsill och
det sakas helt stod for att ett forbud mot yrkesfiske i omradet pa nagot som helst sétt
skulle bidra till en populationsaterhdmtning for sill/stromming. Kopplingen till
naturrestaurering ar darmed ytterst svag och kan starkt ifragasattas.

Lansstyrelsen anger att de skyddsvirda arterna som omrédet avser att skydda, dvs.
tumlare och sjofagel, anvinder omradet for fodosok. Dock presenteras inga data som
beldgger att sa ar fallet, och inte heller hur stor del av arternas fédosok som bedrivs i
det aktuella omradet. Det saknas ocksa bakgrundsmaterial som visar inom vilket storre
geografiskt omrade de fagelarter man anser ar skyddsviarda fodosoker och hur stor del
av detta totalomrade man vill skydda med foreliggande forslag. Vidare saknas ett
resonemang om omradets vikt som fodosoksomrade for bade fagel och tumlare i
forhallande till det narliggande och geografiskt mycket omfattande Natura 2000-
omradet Hoburgs bank. Det senare innefattar omraden helt och delvis skyddade fran
fiske, med koppling till bdde fodosokande sjofaglar och tumlare.

I underlaget skriver Lansstyrelsen att "Forbudet mot fiske i omradet forviantas bidra till
att skydda och aterstilla hotade fiskbestand, som exempelvis sill/stromming, vilket
starker den ekologiska balansen och gynnar den biologiska mangfalden.” Detta
pastaende innehaller flera felaktigheter. Forst och framst innehar strommingen inte en
status som hotad art utan listas i Svenska Rodlistan/Artfakta.se som livskraftig. Vidare
forvaltas bestdnden av sill/stromming och skarpsill pa Ostersjonivé baserat pa arlig
vetenskaplig radgivning fran det internationella havsforskningsradet ICES. Bestandet
av Ostersjosill (centrala Ostersjon, ICES delomride 25-29 samt 32) har under nigra ar
minskat, och kraftfulla forvaltningsatgarder i form av minskade fiskekvoter och
stangningsperioder har genomforts. Infor 2025 sag rekryteringen god ut och kvoten
kunde hdjas, aterigen helt enligt ICES radgivning. For skarpsill har rekryteringen under
nagra ar varit svag och kvoten for denna art har darfor sankts.

I motiveringen till foreskrifterna skriver Linsstyrelsen att “Overfiske av vissa arter som
tumlarna jagar kan minska deras fodokallor och forsvara deras 6verlevnad. Ett
fiskeforbud for pelagisk tralning och bottentralning bidrar till att sdkerstilla att
tumlarna har tillgang till tillrackliga resurser for att livnara sig och fortplanta sig.” SPF
vill podngtera att det saknas belagg for att ett fiskestopp i detta omrade gor ndgon som
helst skillnad for varken fiskbestanden eller tumlaren. Lansstyrelsen har inte visat
nagra data som stodjer detta. Det pelagiska fisket sker som vi lyft ovan enligt ICES
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radgivning om ett langsiktigt hallbart fiske. Det dr darfor missvisande och direkt
felaktigt att tala om oOverfiske.

Lansstyrelsen anser att reservatet bidrar till efterlevande av EU:s forordning om
restaurering av natur. SPF anser att en reservatsbildning inte ar att likstilla med en
restaurering av natur och att detta darfor inte stimmer.

Konsekvensutredning

Slutsatsen av konsekvensutredningen ar att beslutet inte har nagon kostnadsmassig
konsekvens for yrkesfisket eftersom det inte finns négra sirskilda fiskeratter i omradet
och det overlappar inte heller med riksintresse for yrkesfiske enligt miljobalken.

SPF anser att Lansstyrelsen saknar underlag som styrker denna slutsats dd man inte
har redogjort f6r hur och var fisket bedrivs i forhéllande till det foreslagna omradet.
Man har inte tagit hiansyn till det faktum att det pelagiska fisket inte baseras pa enskild
ratt utan regleras genom pelagiska fiskemojligheter, kust- och regionalkvoter och inte
heller till att fisket kan vara omfattande och ekonomiskt viktigt &ven utanfor de sarskilt
utpekade riksintresseomradena. Da det saknas en analys av fisket i omradet kan
Lansstyrelsen inte heller dra slutsatsen att ett forbud for yrkesfiske i omradet inte
skulle fa nagra lokala och regionala ekonomiska konsekvenser for fiskare och relaterade
naringar. Man hanvisar istallet till att fisket inom omradet ar “av storre industriell
skala” som om detta ar ndgot negativt i sig och gor ingen analys av hur enskilda
fiskeforetag kan paverkas. Konsekvensanalysen vad giller yrkesfisket ar darfor sa
undermalig att den méste goras om fran grunden. Vidare saknas en diskussion om hur
ett forbud skulle paverka andra landers fiske i omradet.

Lansstyrelsen lyfter i konsekvensutredningen ett antal positiva effekter som ett
fiskeforbud i omradet forvantas bidra till, s som att "skydda och aterstélla hotade
fiskbestand, vilket stiarker den ekologiska balansen och gynnar den biologiska
mangfalden.” Vidare skriver Lansstyrelsen att ’Om fodoresurserna inte kan
sdkerstillas, riskerar alkfagelpopulationen i nordeuropa att minska, eftersom tillgdngen
pé foda ar direkt kopplad till hackningsframgéang.” och att "Forbudet mot fiske kan
ocks4 forbittra miljon i Ostersjon genom att minska skador p& havsbotten och forbittra
vattenkvaliteten. Minskad paverkan fran fiske kan forstarka naturliga processer som
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renar vattnet och binder koldioxid, vilket bidrar till bade ekologiska och klimatmassiga
fordelar.” SPF vill understryka att detta ar rent hypotetiska resonemang och
spekulationer, som Lansstyrelsen inte har lagt fram nagra stod for i sitt underlag. Man
har exempelvis inte visat att omradet dar yrkesfiske foreslas forbjudas ar viktigt for
strommingens reproduktion eller andra delar av dess livscykel, inte heller vilket
fisketryck som strommingen utsitts for inom omradet eller att det finns nagot reellt hot
mot sjofaglarnas reproduktion i form av bristande fodoresurser.

Om ni har négra fragor kopplat till vart yttrande eller gillande det pelagiska fisket i
ovrigt, kontakta oss giarna!

Vinliga halsningar,
Malin Skog
Swedish Pelagic Federation PO
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