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Yttrande om férslag till utflyttad tralgrins i Ostersjon
for fartyg over 24 meter

HaV efterfragar motiverade synpunkter till en generell utflyttning av tralgransen for
fartyg 6ver 24 m i Ostersjon SD 24-31. Generellt om méjligheten att tralfiska pelagiska
arter, men specifikt konsekvenser for svenskt konsumfiske inklusive hamnar och
beredning dar dven beredskapsperspektivet kan inkluderas.

Sammanfattning

SPF anser att atgarden inte ska genomforas, da den helt saknar vetenskaplig och saklig
grund, samt att den baseras pa en medial och politisk debatt.

SPF menar vidare att man i forsta hand ska noggrant analysera de effekter som redan
kan ses av det forsok med utflyttning av tralgransen fran norra Oland till Alands hav som
pagar och inte lagga pa liknande och mycket omfattande forvaltningsatgarder utan en
noggrann problem- och konsekvensanalys.

SPF anser med bestimdhet att fiskereglering sker bast genom kvotsittning, snarare an
genom detaljregleringar kopplat till fartygsstorlek eller vilket andamal fisken landas for.
Inforandet av en storleksgrans kommer ha séval direkta som indirekta effekter bade pa
fisket idag och fisket i framtiden.

Atgirden kommer i forsta hand drabba tvé regionalkvotsfartyg pa ca 35 meter som idag
fiskar riktat for konsumtion till beredningsindustrin i Simrishamn. De kommer inte att
kunna bedriva den typ av fiske de bedriver idag. Fabriken kommer darigenom fa svart att
overleva regleringen. Atgirden kommer siledes allvarligt missgynna landningar for
konsumtion samt svensk livsmedelsberedskap. Atgirden kommer i mycket liten
utstrickning paverka det storre segmentet av pelagiska fartyg som fiskar i Ostersjon eller
Bottenhavet da deras fiske huvudsakligen redan idag ligger utanfor 12 sjomil. Vissa
effortforskjutningar kan dock anda forvantas, vilka behover utredas.
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Forslaget till utflyttning av tralgransen gar i helt motsatt riktning mot de politiska méalen
om en robust livsmedelsproduktion, 6kade pelagiska landningar foér konsumtion och
okad livsmedelsberedskap, da det snarast driver pa en utveckling bort fran
konsumtionsfiske och nationella/regionala landningar i Sverige. Det gér 4ven emot
principen “level playing field” gentemot fisket i vara grannldnder inom EU da det kan ge
svensk fiskerinidring konkurrensnackdelar.

Bakgrund

Swedish Pelagic Federation PO, SPF, anser att atgarden helt saknar vetenskaplig och
saklig grund. Forslaget har en politisk grund snarare an en vetenskaplig sddan och
baseras pa en medial och politisk debatt. SPF ser inte att forslaget leder till battre
maluppfyllelse avseende de rddande politiska méalsattningarna sdsom den gemensamma
fiskeripolitiken eller livsmedelsstrategin.

Bakgrunden till debatten som lett fram till detta forslag uppstod i en tid av tillfallig
nedgéng for det centrala Ostersjostrommingsbestdndet samtidigt som det pagick ett
storre industriforsok med konsumtionsfiske 1 Vastervik (se mer om detta nedan). Dessa
béda faktorer ledde till medial kritik mot de storskaliga fartygen och "industriell
tralning" nira kusten, vilket resulterade i politiska initiativ i form av bland annat detta
forslag.

Under 2017—2020 gjorde den numera nedlagda fiskindustrin i Vastervik ett forsok med
att filéa sill for konsumtion. Fabriken var annars specialiserad pa att blockfrysa fisk,
framst for djurfoder. Under dessa ar fiskade ett antal stora svenska fartyg sill relativt
nara kusten till denna fabrik. Under samma ar minskade sillkvoterna och fiskstorleken
var pa grund av naturliga orsaker mindre 4n vad fabrikens filémaskiner klarade av. Ar
2020 stangdes fabriken i Vastervik helt och detta fiske upphorde men mediadebatten i
Sverige om stora fartyg som fiskade nara kusten hade da fatt faste. I kombination med
kvotminskningarna for sill/stromming under aren 2020—2024 dndrades fiskemonstret
for de storre fartygen fullstandigt till en inriktning mot nastan bara skarpsill, vilken
fangas i helt andra delar av Ostersjon.

Radgivningen fran ICES fran 2024 visar att de senaste arens forvaltningsatgarder har
bidragit till en betydligt béttre situation for det centrala sillbestandet i Ostersjon.
Bestdndet okar och ICES lagsta niva i radgivningen for 2025 var en 6kning av kvoten pa
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mer dn 100%. Indikationerna i var tyder pa att aven ICES radgivning for 2026, som
publiceras i slutet av maj, pekar uppét for den centrala Ostersjosillen.

Uppdraget till myndigheten ar otydligt kring vilka problem det dr som avses avhjilpas
genom den reglering som nu utreds, och ocksa kring ifall det finns négot vetenskapligt
stod for den foreslagna utflyttningen. "Problemet” med stora fartyg som fiskar nira
kusten existerar i stort sett inte langre annat &n enstaka fiskeresor varje ar.

Vad giller ett fiskestopp inom omradet utanfor 12 sjomil pa sa kallade "lekansamlingar”
vill SPF ifragasatta ifall det finns nagot vetenskapligt stod for att sddana lekansamlingar
faktiskt forekommer i utsjon. De enda lekansamlingar som vi kdnner till och som finns
dokumenterade ar nar fisken faktiskt leker, vilket huvudsakligen sker kustnara. Har
finns ett riktat garn- och skotfiske mot den lekande fisken.

Pagaende forsok med utflyttning av tralgransen

Den 1 februari inférdes en utflyttning av tralgransen pa forsok i ett omfattande omrade
mellan norra Oland och Alands hav. SPF har tidigare limnat sina synpunkter pa detta
forsok till HaV. Vi anser att detta forsok nu noga maste utviarderas innan nagra
ytterligare mycket omfattande forvaltningsatgiarder av liknande karaktar vidtas. Eller ar
tanken att en "ny” utflyttning av tralgransen for fartyg 6ver 24 meter ska ersitta det
pagaende forsoket?

SPF anser ocksa att myndigheten behover dra lardomar av de redan nu tydliga effekterna
av det pagaende forsoket som redan hart drabbat det sméaskaliga och regionala fisket
(vilket SPF ocksa varnat for i sitt remissvar) helt utan att det vidtagits nagra atgarder for
att minska paverkan pa dessa och utan att det finns nagra stod for dem att soka. En ny
utflyttning av tralgransen i ett mer omfattande geografiskt omréade skulle skapa nya
problem och dessa beh6ver myndigheter och politiker vara vial medvetna om och
eventuella atgirder for att minska skadeverkningarna maste finnas pa plats innan en
reglering kan inforas.

Forvaltning kopplat till fartygsstorlek

SPF anser med bestimdhet att fiskeregleringen sker bast genom kvotsattning, snarare an
genom detaljregleringar kopplat till fartygsstorlek eller vilket indamal fisken landas for.
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Rent krasst kan en 23,99-metersbat fiske precis lika mycket fisk per ar som en 25-, 35-
eller 45-metersbat, beroende pa vilka kvoter fartyget har att tillgd. Dock kommer fisket
med det mindre fartyget av naturliga skil krava mer bransle per volym landad fisk och
darmed ge en storre klimatpéverkan och ett mindre kostnadseffektivt fiske. Genom att
anvanda tva fartyg under 24 meter som partralar kan man anvinda en betydligt storre
tral 4n vad ett 35-metersfartyg kan dra ensamt vilket ytterligare exemplifierar att det inte
ar storleken pa fartygen som avgor vilken volym som fiskas eller med hur stora redskap.

Nulagesbeskrivning och konsekvenser av forslaget

- ”Storskaligt” fiske over 24 meter

De itta storre svenska fartygen mellan 40 och 65 meters lingd som fiskar i Ostersjon 4r
helt inom det pelagiska ITQ-systemet och kan ha kvoter bade i Bottenhavet, Ostersjon,
Skagerrak/Kattegatt och Nordsjon. I centrala Ostersjon fiskar dessa fartyg frimst
skarpsill efter fiskmjol/fiskolja. Samtliga fartyg har ocksa kvoter i andra omréden, t.ex.
Nordsjon. De har en hog flexibilitet nar det géller var de kan fiska sina kvoter och
kommer att paverkas i relativt liten utstrackning av den foreslagna utflyttningen. Nar
sillkvoten gar upp kommer det dock bli mer ineffektivt for dem att fiska upp sina kvoter
pa sill/stromming genom en utflyttning av tralgransen. Det mer riktade sillfisket
kommer att behova effortforskjutas till andra geografiska omraden i Ostersjon da detta
idag i hog utstriackning sker i omraden mellan 4-12 sjomil dster och Oland respektive
Gotland. Hur detta paverkar sill/strommingsbestandet ar oklart och kan behova utredas.

- Regionalfartyg over 24 meter

Det finns tre regionalkvotsfartyg som ar 6ver 24 meters langd, samtliga ca 35 meter, dar
ett fiskar i Bottenhavet och tvi i Ostersjon. Regionalkvotsfartygen (oavsett storlek) far
inte fiska eller landa utanfor Ostersjon och en del av deras kvot dr ej 6verlatbar. De
regionala fartygen anvander i stor utstrackning traditionella fiskevatten som anvints i
generationer och den viktigaste fiskeplatsen for detta segment ligger i omradet mellan 4
och 12 sjomil.

Det regionalkvotsfartyg pa drygt 35 meter som fiskar i Bottenhavet har sin avsattning till
fiskmjol och -olja och fiskar huvudsakligen utanfor 12 sjomil. Ett visst fiske bedrivs av
detta fartyg innanfor 12 sjomil, och detta fiske kommer effortférskjutas utanfor 12-

Swedish Pelagic Federation PO

Fiskebacks Hamn 32 info@pelagic.se
456 58 Vastra Frélunda www.pelagic.se
Org.nr.: 769625-3454



SPF

SWEDISH PELAGIC FEDERATION
PRODUCENTORGAMISATION Page5av 8

milsgransen om en sadan infors, vilket medfor 6kad bransleforbrukning och 6kade
kostnader for fartyget.

De tv4 regionalkvotsfartygen pa ca 35 meter i Ostersjon 4r de av alla regionalkvotsfartyg
som &ar mest inriktade pa fiske till konsumtion. Konsumtionsfisken frén dessa tva fartyg
landas i Simrishamn. Majoriteten av fisken som landas for konsumtion fiskas mellan 4
och 12 sjomil, och en utflyttning av tralgransen som omgjliggor fiske i detta omrade
skulle darmed allvarligt paverka mojligheterna for dessa tva fartyg att fiska sill och
skarpsill for konsumtion och forse svensk beredningsindustri med denna révara.

Ett fiske for konsumtion utanfor 12 sjomil skulle bli betydligt mindre effektivt och
forknippat med betydligt hogre kostnader (t.ex. langre fisketid och hogre
bréansleforbrukning pa grund av langre géngavstand) och samre vinst for dessa fartyg an
det fiske som idag bedrivs mellan 4-12 sjomil. Regionalkvotsfartygen har generellt
relativt sma ekonomiska marginaler och det ar osdkert om foretagen kan biara denna
okade kostnad. Aven om de tvi storre regionalkvotsfartygen i Ostersjon 4r de som fiskar
mest for konsumtion landas fortfarande en visentlig del av deras kvot for fiskmjol och
fiskolja, och detta ar en viktig del av fiskeforetagens ekonomi. Regleringen skulle driva
dessa fartyg att i hogre utstrackning fiske for industriandamal istéllet for
konsumtionsdndamal for att de ska kunna fa ekonomi i sitt fiske.

- Regionalfartyg under 24 meter

De aterstaende ca 10 regionalkvotsfartygen ar under 24 meters langd. Ett av dem fiskar i
Bottenhavet och resterande i Ostersjon. Dessa regionala fartyg fiskar till 6vervigande del
till fiskmjol/fiskolja. Vissa volymer fran dessa fartyg landas for konsumtion i
Simrishamn, Nogersund och Byxelkrok, men majoriteten av den fisk som
regionalkvotsfartygen fiskar gar inte till konsumtion. De flesta av dessa fartyg har inte
heller tillgang till ndgon sorteringsutrustning eller fiskforadlingsindustri som kan ta
emot deras landningar sa att de kan nyttjas for konsumtionsdndamal. Endast tvd avdem
ar utrustade med kyltankar som &r en forutsattning for att kunna fiska till konsumtion
och ddrmed hoja kvaliteten pa fisken nir det ar varmt i vattnet.

Pa langre sikt kan infrastruktur och avsattningsmojligheter for fisken forandras genom
regleringen (se mer under rubriken Beredningsindustri och marknadsforutsittningar).
Tidiga erfarenheter fran forsoksomréadet med utflyttning av tralgransen under 2025 visar
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att segmentet i viss utstrackning ar villiga att flytta pa sig geografiskt for att mojliggora
lossningar.

Utover de regionala fartygen finns det 3-5 vastkustfartyg pa mellan 18-24 meter som
tidvis har fiskat i Ostersjon (landningar for konsumtion) eller Bottenviken (landningar
for industriandamal).

Vidare vill vi podngtera att utvecklingen nar det giller gron omstéllning av fiskeflottan pa
sikt kommer innebara att om ett fartyg vill stilla om till t.ex. elektrisk framdrift s ar
detta bade tyngre och mer volymkravande dn dagens dieselmotorer. Om ett 24-meters
fartyg ska kunna behélla samma volym av lastutrymme som det har idag kommer det
behova bli storre, och darmed kunna komma 6ver gransen 24 meter. Genom denna
reglering skapas onodiga nya inlasningseffekter som kan fa svaroverblickbara
konsekvenser.

- Kusttralare under 12 meter

Kustflottan som fiskar sill i ICES-omrade 24—25 och 27 bestar av ett tiotal sma (mindre
4n 12 meter) tralare. Antalet sm4 tralare i den svenska Ostersjoflottan har 6kat de
senaste aren eftersom tralen ar det enda riktigt sdlsikra redskapet. Motsvarande
utvecklig ser vi inte i Bottenhavet.

Endast ett fatal av de mindre tralarna som fiskar pa kustkvot levererar sill till
beredningsindustrin. Det ror sig om 3-4 fartyg som ligger i Nogersund och bedriver sitt
fiske i Hanobukten. De flesta av de 6vriga svenska kusttralarna under 12 meter fiskar
90-100 % till fiskmjol/fiskolja. Fisken fran dessa fartyg landas normalt i containrar som
sedan transporteras till fiskmjols-/oljeindustrin i Danmark. De flesta av fartygen har inte
tillgdng till ndgon sorteringsutrustning eller fiskforadlingsindustri som kan ta emot deras
landningar.

Pa langre sikt kan infrastruktur och avsattningsmojligheter for fisken forandras genom
regleringen (se mer under rubriken Beredningsindustri och marknadsforutsattningar).
Tidiga erfarenheter fran forsoksomradet med utflyttning av tralgransen under 2025 visar
att segmentet i viss utstrackning ar villiga att flytta pa sig geografiskt for att mojliggora
lossningar.
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- Garnfisket

Garnfisket i Ostersjon och Bottenhavet/Bottenviken #r ett viktigt traditionellt fiske.
Totalt ror det sig om sma volymer, for 2024 landades 241 ton med garn/skotar i omrade
30/31; 253 ton i Egentliga Ostersjon (omrade 25-29) och 134 ton i omrade 22-24 (frimst
Oresund). Garnfisket 4r inte begrinsat av kvoter d& kustkvoterna ar langt ifran fullt
utnyttjade. Pa langre sikt kan infrastruktur och avsattningsmojligheter for aven for
garnfisket forandras genom regleringen.

- Beredningsindustri och marknadsforutsattningar

Forslaget till utflyttning av trélgriansen gar i helt motsatt riktning mot de politiska malen
om en robust livsmedelsproduktion, 6kade pelagiska landningar for konsumtion och
okad livsmedelsberedskap, d& det snarast driver pa en utveckling bort fran
konsumtionsfiske och nationella/regionala landningar.

Marknaden for farsk hel, ofiléad, sill a4r praktiskt taget obefintlig. Darfér behover sillen
bearbetas, dtminstone filéas, for att vara saljbar. For alla fiskare som fiskar mer dn négra

tiotal kilo sill/stromming behover detta goras med maskin for att inte ta orimligt 1ang
tid.

Den svenska foradlingsindustrin i centrala Ostersjoregionen bestr av endast tvé
fabriker; en négot storre i Simrishamn och en mindre i Nogersund. Lings hela den
ovriga svenska ostkusten finns inga andra beredningsindustrier for pelagisk fisk forran
man kommer till de féradlare som tillverkar smé mangder surstromming i
Bottenhavet/Bottenviken.

Dessa tva fabriker har en begriansad kapacitet for landning och mottagning av pelagisk
fisk och antalet och storleken pa fartyg som kan landa har ar darfor ocksa begransad. I
den storre fabriken i Simrishamn landar 1—2 storre (ca 35 meter) och 1 medelstort (ca 19
meter) regionalkvotsfartyg sin fisk. Fabriken kompletterar ocksa i viss man sin
verksamhet genom att kopa in fisk fran andra omraden, exempelvis Nordsjosill. Den
levererar ravara till ett hundratal foretag som vidareforadlar fisken i form av olika typer

av inlaggningar med mera.

Simrishamnsfabriken ar helt beroende av de lite storre fartygen da de kan leverera
stabila volymer av ravara med hog kvalitet aret runt oavsett vider och vind. En
utflyttning av tralgransen till 12 sjomil for fartyg 6ver 4 meters langd skulle innebara att
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fabriken kommer fa mycket allvarliga problem med sin ravaruforsorjning och i
forlangningen kan tvingas lagga ned helt. Detta skulle vara mycket allvarligt for svensk
livsmedelsberedskap da fabriken i kristid skulle ha kapacitet att skala upp sin produktion
markant.

I den mindre fabriken i Nogersund har 4 kustkvotfartyg (<12 meter) och ibland ett
medelstort (23 meter) regionalkvotsfartyg och ett vastkustfartyg i samma
storleksordning landat. Fabriken har en maxkapacitet pa ca 10 ton om dagen.

I dagsliget rader en svag marknadssituation i Sverige for pelagisk fisk fran Ostersjon mot
bakgrund av SLV:s kostrad kopplat till dioxin, rott ljus pA WWFE:s fisklista och andra
faktorer som péverkar kundernas val. Skarpsill frin Ostersjon its traditionellt inte alls i
Sverige, men sma mangder blockfryst skarpsill for konsumtion exporteras utomlands.
Bada fabrikerna levererar ocksa ravara till surstrommingsindustrin, en produktion av
stor politisk betydelse under senare ar.

Det finns i dagslaget ingen mojlighet att krava att fartygen fiskar riktat mot konsumtion,
da det for de allra flesta fartyg helt saknas mottagning for fisken. Detta initiativ driver
snarare pa utvecklingen i motsatt riktning da de fartyg som idag fiskar mest till
konsumtion (dvs de regionala 35-metersbatarna) med stor sannolikhet kommer ga Gver
till nastan uteslutande industrifiske istéllet. Forslaget motverkar alla initiativ kopplade
till utbyggnad och utveckling av beredningsindustrin och for fartygen att fiska mer
konsumtion. Fartygen under 24 meters langd ar idag inte rustade att forse den befintliga
industrin med konsumtionsfisk, t.ex. genom avsaknad av kylsystem. Dessa fartyg har
ocksa pa grund av sin storlek mindre forutsattningar an de storre att forflytta sig och
fiska i andra omraden an sin ordinarie hemmahamn.

Om ni har nagra fragor kopplade till detta yttrande, kontakta oss girna!
Vinliga hdlsningar,

Anton Paulrud,
Swedish Pelagic Federation PO
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