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Yttrande om dndring av foreskrifter som handlar om
vagning och provtagning av fangst

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har efterfragat synpunkter pa forslag till andring
av foreskrifter (FIFS 2024:25) rorande vigning och provtagning av fangst liksom pa
konsekvensutredningen till detta forslag.

Swedish Pelagic Federation (SPF) och Sveriges Fiskares Producentorganisations
(SFPO) overgripande standpunkt ar att forslaget bor dras tillbaka och justeras eftersom
bestammelserna kommer att medfora en ohéllbar kostnad for delar av niringen som
troligen tvingas att lagga ner sin verksamhet om forslaget fullf6ljs. Det giller saval
fiskeforetag som beredningsindustri.

Problemet for svenskt vidkommande ar att de landningar som sker i Sverige ar
forhéllandevis smé och kostnader forknippade med provtagning och vagning blir hoga
per kilo fisk da de slds ut pa en mindre volym. Det medf6ér en konkurrensnackdel i
forhéllande till exempelvis Skagen dar det landas betydligt storre volymer.

Mot bakgrund av den politiska malsattningen om en 6kad landning och
livsmedelsproduktion av pelagisk fisk behover Sverige hitta en framkomlig vag for
provtagning och vigning av osorterade fangster som sikerstaller en korrekt
kvotavrakning samtidigt som de ekonomiska forutsattningarna for en lonsam
fiskerinaring och beredning bibehalls.

Generella utgangspunkter

SPF och SFPO anser att den overgripande malsattningen vid faststillande av regelverk
och rutiner for genomforande av artsammansattningsprov och viagning av osorterade
fangster maste vara att sikerstélla en korrekt kvotavrakning. Forutsatt att
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malsattningen kan uppnas sé bor artsammansattningsprov samt vagning utforas s
kostnadseffektivt som mojligt. Ytterst handlar det om att sdkerstélla hallbara bestand
men dven att svenskt yrkesfiske och fiskberedning fortsatt kan bedriva sin verksamhet
och vara konkurrenskraftiga. Om krav kopplat till provtagning och viagning driver upp
produktionskostnaderna ar risken stor att féretag inom niringen tvingas ldgga ner sin
verksamhet da konkurrensen och prispressen inom branschen ar hog.

Vidare maste det finnas en tilltro till upprattade regelverk och rutiner fran savil den
berorda naringen som 6vriga delar av samhallet. Uppréttat system for att fastsla
artsammansittning och for vagning av fangsterna maste bidra till transparens och
darfor behovs bl.a. kravet pa dokumentation. Viktigt for tilltron ar dven att systemet ar
rattssakert for samtliga berorda parter.

Med detta sagt kan det konstateras att forutsattningarna for genomférande av
artsammansattningsprov och vagning av osorterade fangster skiljer sig 4t mellan olika
landningsplatser och for olika aktorer. Olikheterna kommer sig bl.a. av skillnader i
landade volymer, hur landningarna fordelas 6ver aret, tillgangliga personella resurser,
maéangden bifangster inom aktuellt fiskeri med mera. En och samma l6sning kommer
inte att fungera optimalt for samtliga aktorer. Av denna anledning kravs flexibilitet och
att kraven pa enskilda aktorer stills utifran fastslagna malsattningar.

Synpunkter pa forslagen i remissen

Som skal for de foreslagna foreskriftsindringarna framfor HaV att de kravs for att folja
den framtagna, och av kommissionen godkianda provtagningsplanen. HaV papekar
dessutom att dndringarna ar nodvandiga for att undvika att kommissionen inleder ett
overtradelsedrende mot Sverige. SPF och SFPO anser inte att det ar ett starkt nog motiv
for de foreslagna dndringarna. Vidare vill vi podngtera att provtagningsplanen som
skickats till Kommissionen inte ar framtagen i samrad med niringen.
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I en situation dé vi enbart har tre aterstiende anldggningar som kan ta emot och bereda
den pelagiska fisken och flera av de sméskaliga och regional fartygen har begransade
ekonomiska resurser ar det absolut nodvandigt att begransa foretagens kostnader for
att garantera en korrekt kvotavrakning. Detta tillgodoses inte av det forslag som nu
remitteras.

Provtagning

Utifran yrkesfiskets perspektiv ar det mycket viktigt att bestimmelserna rorande
utforande av artsammansattningsprovet sakerstaller ett utfall som 6verensstimmer val
med den verkliga artsammanséattningen. Vi anser att antalet stickprov och méangden
fisk i respektive prov bor faststillas s att ett konfidensintervall pa 95 procent uppnas
med metoden. Vidare bor proverna tas jamnt over lossningen sd som foreslagits da
fisken under vissa omstandigheter kan skikta sig i fartygets tank. Om metoden for
artsammansattningsproven medfor missvisande/bristande skattningar 6kar risken for
yrkesfisket att drabbas av sanktioner till f6ljd av 6verskriden toleransmarginal vilket i
forlangningen leder till stillastaende fiskefartyg och befdlhavare som inte har tillatelse
att utfora sitt yrke. Det drabbar i forlingningen dven mottagning och beredning av den
pelagiska fisken.

SPF och SFPO oOnskar att det utreds huruvida kravet pa artsammansattningsprov kan
lattas i de fall det stéar klart att fisket inom vissa omraden kan betraktas som rena eller
da fisket med ett visst redskap (32 mm maska) kan anses ge rena fangster. Framfor allt
anser vi att det bor inforas en nedre grans under vilken artsammansattningsprover inte
behover genomforas. For sma fangstméangder ar det orimligt att stélla detta krav och sé
som regelverket nu ar formulerat maste 10 hinkar provtas oavsett om yrkesfiskaren
landar 1 kg eller 25 ton.

Tidpunkten for provtagning

SPF och SFPO anser att mojlighet ska ges att ta artsammansattningsprov fore eller efter
sortering enligt forstahandsmottagarens (eller yrkesfiskarens) val. S som framforts av
branschen tidigare innebir storlekssorteringen av pelagiska fingster fran Ostersjon att
delméngderna med de storre storlekskategorierna i stort sett enbart innehéller sill. For
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dessa delmangder/storlekskategorier bor det kunna tas betydligt farre prover i
jamforelse med de mindre storlekskategorierna som kommer att innehalla en
blandning av sill och skarpsill. Harigenom kan tiden och ddrmed kostnaden for
provtagningen reduceras jamfort med HaV:s forslag.

Att kriva provtagning innan storlekssorteringen rimmar dessutom illa med det
undantag som finns for sortering ombord vid fiske i Ostersjon.

Provtagning och vagning vid transport utanfor Sverige

Nar det giller osorterade fangster som landas i Sverige for vidare transport och
beredning i Danmark forefaller det troligt att befilhavaren kommer att ansvara for
artsammansattningsprov och viagning. Det innebar att samma person ansvarar for saval
i fyllande av fiskeloggbok som framtagande av uppgifter till landningsdeklarationen.
Befilhavaren kontrollerar darmed sig sjdlv och har mojlighet att paverka utfallet av den
s.k. toleransmarginalen som kan medfora kinnbara sanktioner. Utéver det innebar det
ett dubbelarbete for befalhavaren och besattningen ombord da fisken forst ska provtas
ombord och artsorteras for att ge den uppskattning av artsammanséttningen som fors
in i loggboken. Darefter ska samma personer provta och artsortera prover i samband
med lossningen for att ge den uppskattning som ska ligga till grund for
landningsdeklarationen. Orsaken till detta dubbelarbete ar ytterst svar att forsta. Detta
uppldagg kommer inte att upplevas som trovardigt eftersom det finns incitament att
fuska. Upplagget inbjuder aven till fusk for de fartyg som fiskar inom det pelagiska
systemet och maste forhalla sig till tilldelad artsammansattning/fiskemojligheter i de
fall man har begransade mojligheter till byten. Fartyg som fiskar pa kustkvot har ingen
egentlig begransning av sina fangstvolymer och behover inte fundera over
artsammansittningen pa fangsten. Incitamentet till fusk kan mojligen atgardas genom
kameraovervakning i samband med sortering och provtagning.

Det ska tilldggas att det kan komma att begas fel vid artsammanséttningsprov och
vagning, inte pa grund av fusk utan av misstag som kan litt kan begas nir
arbetsresurserna ar begriansade och uppgiften ska utforas i slutet av en 1ang arbetsdag.
Beroende pé olika omstandigheter, exempelvis fiskeplats, skiljer det hur pass rena
fangsterna ar. Om fangsterna ar rena kommer sorteringen av proverna att vara mindre
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betungande men for fisken dar fAngsterna utgor en blandning av mindre sill och
skarpsill kommer den att ta langre tid att utfora och det blir lattare fel. For fartyg med
fa personer i besittningen kommer det i princip vara omgjligt att hinna utfora
provtagning och dokumentation av denna inom utsatt tid. Provtagning som genomforts
av HaV:s kontrollanter dar flera personer deltagit visar pa att det tar betydligt 1ingre
tid.

Nar det giller fangster som landas i Sverige for vidare transport till Danmark saknas pa
manga platser lokaler som gor det mojligt att provta och viaga inomhus utan det
kommer att ske pa kaj. Det aktualiserar praktiska fragor som mojligheten att
genomfora provtagningen oavsett vader och temperatur liksom fragor om arbetsmiljo
(vintertid ar det fullt mgjligt att utrustning och prover fryser).

Som en konsekvens av kravet pa provtagning av artsammanséttning i samband med
landning kan det i vissa hamnar uppsta kobildning vid lossning vilket kan medfora
allvarliga negativa konsekvenser for viderberoende smaskaliga batar om de forhindras
att paborja ny fiskeresa. Det kan betyda forlorade intikter vilket blir kinnbart for ett
fiske med sma marginaler.

Ett annat problem med praktiska och ekonomiska konsekvenser for yrkesfisket ar
transporterna av fisken och hanteringen av tagna prover. For de fartyg som levererar
direkt pa lastbil blir det en friga vem som ska betala transportéren om denna ska vianta
en timme efter genomford lossning for att &ven f4 med de provtagna volymerna eller sa
maste det klargoras hur de provtagna mangderna ska omhandertas om transporten inte
kan vanta.

Finansiering

SPF anser att medel bor avsattas i Havs- Fiskeri- och Vattenbruksfonden for att kunna
ge stod till nodvandiga investeringar i utrustning som kravs for att utfora provtagning
och viagning. Det bor di beaktas att enligt gdllande regelverk ges enbart stod till inkop
som gjorts efter det att en ansokan ldmnats in. Det gar m.a.o. inte att fa stod retroaktivt
for genomforda investeringar.
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For smaskalig verksamhet kommer dven arbetskostnaden for genomforande av
artsammansittningsproven att vara betungande. SPF och SFPO anser att medel som
avsatts for kontroll i EHFVF bor kunna nyttjas for att finansiera
artsammansattningsprov och viagning. Om sd inte r majligt bor aven andra kollektiva
finansieringsalternativ kunna diskuteras.

Ikrafttradande

HaV foreslar i sin remiss att foreskriftsandringarna ska trada i kraft 1 oktober 2025.
Enligt information som SPF tagit del av vid moten med HaV har kommissionen inte
stallt krav pa att de nya bestimmelserna/rutinerna behover tillimpas fran och med 1
oktober, bara att foreskrifterna ska finnas pa plats detta datum. For att branschen ska
kunna genomfora de anpassningar som kravs behover foreskrifternas ikrafttradande
flyttas fram. Vagningsaktorerna behover exempelvis kopa in vagar och hansyn behover
da tas till leveranstid for dessa. Lampligare vore att foreskriftsandringarna trader i kraft
under 2026.

Vinliga halsningar,
Annelie Rosell
Swedish Pelagic Federation PO

Mathias Ivarsson
Sveriges Fiskares Producentorganisation
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